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JUSTICA ELEITORAL
0482 ZONA ELEITORAL DE BOCA DA MATA AL

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600460-85.2024.6.02.0048 / 0482 ZONA ELEITORAL
DE BOCA DA MATA AL

INVESTIGANTE: O AVANGCO E AGORA [PDT / MDB / PSB] - MARIBONDO - AL, ELEICAO 2024 BRUNO ZEFERINO
DO CARMO TEIXEIRA PREFEITO, ELEICAO 2024 JOSE UBIRATAN FERREIRA NUNESVICE-PREFEITO
Representantesdo(a) INVESTIGANTE: GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO - AL9040-A,
DANIEL PESSOA PORTO REBEL O - AL18023, EDAMARA DE ARAUJO ROCHA - AL11014, MARCOSVINICIUSDO
NASCIMENTO BARROS- AL 13382, MARIA EDUARDA REGUEIRA ALVESLARANJEIRAS RODRIGUES - AL 20422,
MARIA EDUARDA SANTOSDO NASCIMENTO - AL21628

Representantesdo(a) INVESTIGANTE: GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO - AL9040-A,
DANIEL PESSOA PORTO REBEL O - AL18023, EDAMARA DE ARAUJO ROCHA - AL11014, MARCOSVINICIUSDO
NASCIMENTO BARROS - AL 13382, MARIA EDUARDA REGUEIRA ALVESLARANJEIRAS RODRIGUES - AL 20422,
MARIA EDUARDA SANTOSDO NASCIMENTO - AL21628

Representantes do(a) INVESTIGANTE: GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO - AL9040-A,
DANIEL PESSOA PORTO REBELO - AL18023, EDAMARA DE ARAUJO ROCHA - AL11014, MARCOSVINICIUSDO
NASCIMENTO BARROS - AL13382, MARIA EDUARDA REGUEIRA ALVESLARANJEIRAS RODRIGUES - AL 20422,
MARIA EDUARDA SANTOSDO NASCIMENTO - AL21628

INVESTIGADA: LEOPOLDINA MARIA DE OLIVEIRA AMORIM

INVESTIGADO: ELEICAO 2024 JORGE ANTONIO AMORIM MARQUESLUZ PREFEITO, ELEICAO 2024
CLAUDIVAN FLORENTINO DE ALMEIDA VICE-PREFEITO

Representantesdo(a) INVESTIGADA: BRUNO ALVES CUNHA CALLADO - AL14417, BRUNO HENRIQUE
CAVALCANTE DE ANDRADE - AL15937, CAIO DE AGUIAR VITORIO FRANCA - AL 14044, CA1O RAFAEL TORRES
OLIVEIRA - AL19766, CARLOS EDUARDO CARVALHO DE LIMA - AL14192, DANIEL LOPESLIMA - PE47023,
MARIA CAROLINA BASTOSLISBOA - AL18112

Representantes do(a) INVESTIGADO: BRUNO ALVES CUNHA CALLADO - AL14417, BRUNO HENRIQUE
CAVALCANTE DE ANDRADE - AL 15937, CAIO DE AGUIAR VITORIO FRANCA - AL 14044, CAIO RAFAEL TORRES
OLIVEIRA - AL19766, CARLOS EDUARDO CARVALHO DE LIMA - AL14192, DANIEL LOPESLIMA - PE47023,
MARIA CAROLINA BASTOSLISBOA - AL18112

Representantes do(a) INVESTIGADO: BRUNO ALVES CUNHA CALLADO - AL14417, BRUNO HENRIQUE
CAVALCANTE DE ANDRADE - AL 15937, CAIO DE AGUIAR VITORIO FRANCA - AL 14044, CAIO RAFAEL TORRES
OLIVEIRA - AL19766, CARLOS EDUARDO CARVALHO DE LIMA - AL14192, DANIEL LOPESLIMA - PE47023,
MARIA CAROLINA BASTOSLISBOA - AL18112

SENTENCA

| —-RELATORIO

Trata-se de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta pela Coligacdo “O Avanco é Agora’, por seus
integrantes Bruno Zeferino do Carmo Teixeira e José Ubiratan Ferreira Nunes, em face de Leopoldina
Maria de Oliveira Amorim (entdo Prefeita de Maribondo/AL), Jorge Antdnio Amorim Marques Luz e
Claudivan Florentino de Almeida, objetivando a apuracdo de abuso de poder politico e prética de conduta
vedada nas Elei¢des 2024 no Municipio de Maribondo.

O feito foi distribuido em 27/09/2024.

Na peticdo inicia, os investigantes narram, em sintese, a redlizacdo de contratacbes de pessoa pela
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Prefeitura de Maribondo em periodo vedado pela legislacdo eleitoral, com o intuito de favorecer
candidaturas vinculadas ao grupo politico dos investigados, notadamente em setores da educacéo e da salde,
com fundamento nos arts. 73, V, daLei 9.504/97 e 22 da L C 64/90.

Em despacho inicial, a peticdo foi recebida, postergada a andlise de diligéncias requeridas, com a
adverténcia de que as providéncias probatérias seriam definidas por este Juizo conforme o rito do art. 22 da
LC 64/90.

Regularmente notificados, os investigados apresentaram contestacdo conjunta, em 04/10/2024, pugnando
pela improcedéncia e sustentando que eventuais admissdes teriam ocorrido fora do lapso de vedacdo legal e
por necessidade do servico.

Por despacho de 26/02/2025, determinou-se a intimagdo dos investigantes para réplica e especificacdo de
provas, com posterior conclusdo para saneamento.

Os investigantes apresentaram réplica a contestacdo, reiterando a narrativa inicial e requerendo a produgdo
de prova.

Na decisdo de 07/04/2025 (saneadora/instrutoria), este Juizo determinou a expedicéo de oficio a Prefeitura
de Maribondo para:

(a) informar a existéncia de contratos firmados entre 06/07 e 06/10/2024;

(b) esclarecer vinculos com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social — IBDS; e

(c) confirmar vinculos funcionais das pessoas nominadas nos autos; aém de designar audiéncia para oitiva
de até seis testemunhas, a critério das partes.

Em cumprimento, foi expedido o Oficio PGMM n° 023/2025 e encaminhado & Secretaria Municipa de
Educacdo (SEMEDE). A Prefeitura respondeu por meio do Oficio SEMEDE n° 085/2025, juntando
documentagdo (contratos) e informando, dentre outros pontos, ainexisténcia de vinculo de “Zilma Duarte da
Silva’ no periodo consultado e aimpossibilidade de localizar “Manuele” por auséncia de dados.

Reconheceu, ainda, duas contratacbes com data de admissdo em 01/10/2024 (Emilly Cavalcante Acioli e
Thamara de Almeida Silva Teodoro) e apontou outras com data de admissdo em 04/07/2024 (Y asmin Maria
da Fonseca Santos, Monyelle Bertoso Barbosa, Jodo Vitor Ferreira de Almeida, Stefane lasmin da Silva dos
Santos), registrando que parte das contratagdes foi operacionalizada via IBDS.

Sobreveio pedido de adiamento da audiéncia, que foi indeferido por despacho datado de 29/07/2025,
mantendo-se a assentada para 31/07/2025.

Redlizada a audiéncia em 31/07/2025, foram ouvidas duas testemunhas arroladas pelos investigantes —
Monyelle Bertoso Barbosa e Y asmin Maria da Fonseca Santos —, sendo as demais dispensadas pela parte.
Ao final, as partes foram intimadas para alegactes finais pelo prazo de dois dias, e, na sequéncia, 0
Ministério Publico pelo mesmo prazo.

Os investigados apresentaram alegacOes finais, sustentando, em suma, a inexisténcia de prova de
irregularidade, requerendo aimprocedéncia da acéo.

Na sequéncia, os investigantes ofertaram aegacOes finais em 12/08/2025, reiterando a tese de abuso de
poder politico e conduta vedada, com pedido de procedéncia e aplicagdo das sangdes do art. 22, X1V, daLC
64/90.

Vieram os autos ao Ministério Publico Eleitoral, que apresentou parecer em 31/08/2025, opinando pela
procedéncia da a¢do, com aplicacdo das sangdes legais cabiveis, além de sugerir a extragdo de copias para
apuracdo de eventual improbidade administrativa.

Vieram os autos conclusos para decisao.
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E o relatorio, no que se faz necessario.
Passo a fundamentar e decidir.

Il - FUNDAMENTACAO

[1.1— Do quadro fatico-probatorio

A instrucdo probatéria desenvolveu-se mediante a requisicdo de informacfes a Prefeitura Municipal de
Maribondo/AL, a juntada de documentos administrativos (contratos, folhas de pagamento e relagbes de
admitidos) e a oitiva de duas testemunhas arroladas pel os investigantes.

Em cumprimento ao oficio expedido por este Juizo, a municipalidade respondeu por intermédio do Oficio
SEMEDE n° 085/2025, encaminhando coOpias de contratos e relagcdes funcionais e informando, de modo
especifico, a inexisténcia de vinculo de “Zilma Duarte da Silva’ no periodo consultado, bem como a
impossibilidade de localizar dados de “Manuele’, ante ainsuficiéncia de elementos para pesquisa.

Das relacOes e folhas juntadas constam, dentre outras, admissdes em 04/07/2024 de servidores vinculados a
rede municipal de educacdo, dentre os quais. Yasmin Maria da Fonseca Santos (professora), Monyelle
Bertoso Barbosa (assistente administrativo educacional), Jodo Vitor Ferreira de Almeida (auxiliar
educacional) e Stefane lasmin da Silva dos Santos (auxiliar).

Também foram apontadas duas admissdes no més de outubro de 2024, em 01/10/2024, referentes a
profissionais médicos, Emilly Cavalcante Acioli e Thamara de Almeida Silva Teodoro, conforme
documentacdo administrativa colacionada.

Consta, ainda, a noticia de contratacéo/colaboracéo com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Socia —
IBDS, para suporte a atividades administrativas do municipio, informagdo revelada na resposta
administrativa e nos documentos anexos juntados aos autos.

No tocante a prova oral, foram ouvidas, em audiéncia realizada em 31/07/2025, as testemunhas Monyelle
Bertoso Barbosa e Yasmin Maria da Fonseca Santos, tendo as demais sido dispensadas pela parte autora.
Registrou-se em ata arealizagdo do ato e a oitiva das duas testemunhas referidas, com subsequente abertura
de prazo para aegacOes finais.

A testemunha Monyelle confirmou o vinculo funcional com o municipio, nafuncéo exercida junto a creche,
declarando ter iniciado as atividades entre junho e julho de 2024, sem precisar data exata, e reconhecendo a
existéncia de contrato formal, cujo dia de assinatura ndo soube indicar. Esse relato dialoga, com certa
imprecisdo temporal, com os registros administrativos que apontam admisséo em 04/07/2024.

A testemunha Yasmin, por sua vez, afirmou ter iniciado o labor no final do més de julho de 2024,
asseverando que a assinatura do contrato ocorreu somente na segunda semana subsequente ao inicio das
atividades, isto €, no inicio de agosto de 2024. Tal narrativa destoa das pecas administrativas que registram
admissdo em 04/07/2024, revelando discrepancia entre a meméria da testemunha e a data aposta nos
documentos oficiais.

Em sintese fética:

(i) a documentacdo municipa indica um conjunto de admissdes em 04/07/2024, dois dias antes do termo
inicial do periodo de vedagdo legal, e duas admissdes em 01/10/2024;

(i) ndo se localizou vinculo para “Zilma’ e ndo houve elementos suficientes para pesguisa quanto a
“Manuele’;

(iii) a prova ora confirmou os vinculos funcionais em 2024 e evidenciou divergéncia pontual de datas,
especialmente no depoimento de Yasmin, quanto ao inicio efetivo das atividades e a0 momento de
formalizagdo do contrato.
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I1.2 — Da configuracéo da conduta vedada (art. 73, V, Lei n°® 9.504/97)

O art. 73, V, da Lel n°9.504/97 estabelece, de forma categorica, a vedagdo a contratagdo de servidores nos
trés meses que antecedem o pleito, ressalvadas hipoteses excepcionais expressamente previstas em lei. O
objetivo do dispositivo € impedir que a maguina administrativa sgja utilizada como instrumento de
favorecimento eleitoral, garantindo-se, assim, aigualdade de oportunidades entre os candidatos.

No caso em exame, restou comprovado que a Prefeitura de Maribondo promoveu diversas admissoes em
04/07/2024, isto é, apenas dois dias antes do termo inicial do periodo de vedacdo legal. Embora, em tese, se
situem formamente fora do prazo proibitivo, a proximidade extrema da data atrai especial rigor na analise,
porquanto evidencia a intencéo de concentrar contratagdes na iminéncia da restricdo normativa, esvaziando
aratio danormaeleitoral.

A par disso, constatou-se a ocorréncia de duas contratacdes efetivadas em 01/10/2024, ja no decurso do
periodo de vedacdo, sem qualquer justificativa documental de urgéncia ou excepcionalidade que pudesse
enquadré-las nas hipoteses permissivas do art. 73, V, dineas “a@’ a “€’. Em se tratando de admissdes de
meédicos, seria exigivel comprovacdo robusta de indispensabilidade imediata do servigo, o que ndo foi
minimamente apresentado nos autos.

Deve-se sublinhar, ademais, que a prova oral, especialmente o depoimento da testemunha Y asmin, trouxe
elemento adicional de relevo: segundo sua narrativa, o labor teria se iniciado no final de julho, com
assinatura do contrato apenas em agosto de 2024. Esta versdo, se cotgjada com os documentos
administrativos, reforca a suspeita de retroagdo contratual, configurando expediente voltado a mascarar
contratagdes em pleno periodo de vedacéo.

Nesse quadro, verifica-se que:

(i) a formalizacdo de vinculos em 04/07/2024 nédo afasta 0 proposito de burla a lel, ante a proximidade
imediata da data-limite;

(i) houve, de fato, admissdes ja dentro do periodo vedado, em 01/10/2024;

(iii) ndo houve demonstracdo de situagéo emergencial que justificasse excegdo aregralega; e

(iv) aprovaoral corroborou a possibilidade de manipulacdo das datas contratuais.

Portanto, a conduta se subsume a vedacdo legal do art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, configurando ilicito
eleitoral de natureza objetiva, suficiente para caracterizar airregularidade independentemente de afericéo de
potencialidade lesiva ao pleito.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que a contratacdo de servidores dentro dos trés meses
gue antecedem o pleito configura conduta vedada de natureza objetiva, ndo exigindo a demonstragdo de
finalidade eleitoral especifica (TSE, REspe n® 152210, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em
03/11/2015).

De igual modo, a Corte ja reconheceu que mesmo contratagdes formalmente realizadas antes do marco
temporal de trés meses podem ensgjar ilicito eleitoral, quando ausente motivo relevante ou urgente que as
justifique, por revelarem desvio de finalidade e aptidao para caracterizar abuso de poder politico.

Como destacado em precedente:

“Mesmo que as contratacdes tenham ocorrido antes do prazo de trés meses que antecede
0 pleito, tal alegacdo nao exclui a possibilidade de exame da ilicitude para fins de
configuracdo do abuso do poder politico, especialmente porque se registrou que néo
havia prova de que as contratacdes ocorreram por motivo relevante ou urgente” (TSE,
REspe n° 152210, Rel. Min. Henrigue Neves da Slva, julgado em 03/11/2015; no mesmo
sentido, AC n° 8385, Rel. Min. Henrique Neves da Slva, julgado em 03/11/2015).
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I1.3—Do abuso de poder politico (art. 22 da L C n° 64/90)

A caracterizac8o da conduta vedada, por si SO, ja atrai a incidéncia da nulidade dos atos praticados, nos
termos do art. 73, § 4° daLel n°9.504/97. Entretanto, para além dainfracdo objetiva, € preciso examinar se
as circunstancias do caso revelam também a configuragdo de abuso de poder politico, naformado art. 22 da
LC n°64/90.

O abuso de poder politico se consubstancia no uso ilegitimo da funcéo, cargo ou emprego publico com
vistas a beneficiar candidatura prépria ou de terceiros, afetando a normalidade e legitimidade das elei¢oes.
N&o se trata apenas da prética formal de condutas vedadas, mas do uso desvirtuado da méguina
administrativa, de modo a desequilibrar o pleito.

No caso concreto, verifica-se gque a entéo Prefeita de Maribondo, tia do candidato ao cargo majoritario Jorge
Anténio Amorim Marques Luz, procedeu a admissdo de servidores em data imediatamente limitrofe ao
termo inicial da vedac&o (04/07/2024) e, ainda, a contratagdo de profissionais médicos em 01/10/2024, ja
dentro do lapso proibitivo. Ndo se demonstrou qualquer situacdo emergencial que justificasse tais medidas.
Ao contrério, os elementos dos autos indicam que as contrataces foram realizadas com o intuito de ampliar
a base de apoio politico em pleno periodo eleitoral.

A prova testemunhal reforca essa percepcédo. Enquanto Monyelle declarou ter iniciado suas atividades em
junho/julho, sem precisdo, Yasmin foi categérica ao afirmar que comegou no final de julho e assinou
contrato em agosto, em frontal divergéncia com a documentacdo oficial. Tal contradicdo revela a
plausibilidade da tese de retroacdo contratual, prética que ndo apenas burla a norma eleitoral, mas também
afronta os principios da moralidade e da transparéncia administrativa.

A gravidade da conduta se evidencia no volume de contratagcdes, na proximidade temporal com o inicio do
periodo vedado, na auséncia de justificativa de excepcionaidade e na relagdo direta entre a gestora
responsavel pelos atos (Prefeita Leopoldina) e os candidatos beneficidrios (Jorjdo e Claudevan). Houve,
pois, nitida utilizacdo da estrutura administrativa municipal para favorecer candidatura, em desvio de
finalidade.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem reconhecido que a contratacéo
temporéria de servidores em ano eleitoral, sem motivacdo excepcional, configura abuso de poder politico,
justamente porque compromete a normalidade e a legitimidade das el ei¢coes.

No REspe n° 21155, Rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em 03/10/2019, assentou-se que “a Corte de origem
confirmou a sentenca e manteve o reconhecimento do abuso de poder politico consubstanciado na
contratacdo temporaria de algumas dezenas de servidores publicos, sem motivagdo excepcional e no curso
do periodo eleitoral”, advertindo-se, ainda, para a préatica conhecida como “industria da emergéncia”,
pela qual gestores criam artificialmente situagfes de urgéncia para justificar contrataces vedadas pela
legislacéo eleitoral.”

Conforme ressdtado no parecer ministerial, a conduta ndo se limita a uma mera irregularidade
administrativa, mas constitui abuso de poder qualificado, apto a comprometer a igualdade de oportunidades
entre candidatos e a propria legitimidade do pleito.

Assim, restam configurados os requisitos do art. 22 da L C n° 64/90, impondo-se o reconhecimento do abuso
de poder politico, com as consequéncias juridicas dai decorrentes.

I1.4 — Da ofensa ao principio da transpar éncia administrativa

A andlise do conjunto probatério revela, ainda, afronta direta ao principio da transparéncia administrativa,
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corolario do art. 37, caput e § 1°, da Constituicéo Federal e regulamentado pelaLei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso alnformagdo) e pela LC n° 131/2009.

Os investigantes comprovaram ter protocolado, em 01/08/2024, requerimento formal solicitando
informagBes sobre as contratactes realizadas pelo Municipio de Maribondo no periodo eleitoral. O pedido,
contudo, ndo foi respondido pela administracéo, revelando inércia no dever de publicidade e de prestacéo de
contas. A par disso, foi reiteradamente apontada a inoperancia do Portal da Transparéncia municipal, que
ndo disponibilizava dados atualizados de pessoal desde 2020, circunstancia ndo infirmada pelos
investigados.

A auséncia de informagdes publicas em periodo el eitoral, somada ao siléncio diante de requerimento formal,
ndo pode ser dissociada da prética das contratacBes questionadas. Ao contrario, evidencia a intencdo
deliberada de ocultar da sociedade e dos adversarios politicos a real dimensdo das admissOes efetuadas as
vésperas do pleito, impedindo a fiscalizac8o cidada e o controle socia sobre o0s atos administrativos.

Tal conduta, além de constituir ilicito em matéria de improbidade administrativa, repercute diretamente na
seara eleitoral, pois frustra a transparéncia que deve nortear a atuagdo da gestdo publica em periodo de
disputa. A omisséo no dever de informacéo reforca a gravidade das contrataces e potencializa o caréter
abusivo dos atos, uma vez que busca mascarar medidas administrativas em beneficio politico-eleitoral.

A auséncia de resposta a requerimentos formais e a inoperancia do Portal da Transparéncia constituem
afronta ao dever constitucional de publicidade e aos parametros estabelecidos pela Lei n° 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagado) e pela LC n° 131/2009. Em periodo €eleitoral, esse comportamento ndo é neutro:
dificulta a fiscalizagdo social, impede a verificagdo dos atos administrativos em tempo rea e favorece o
ocultamento de condutas ilicitas.

Esse tipo de omissdo configura desvio de finalidade, pois impede que a sociedade e partidos concorrentes
tenham o0 mesmo nivel de acesso ainformagdo, prejudicando aigualdade de oportunidades eleitorais.

Portanto, a ofensa a transparéncia administrativa, no contexto em que inserida, integra o quadro de ilicitudes
eleitorais apurado, servindo como elemento de refor¢o a configuracdo do abuso de poder politico e da
prética de conduta vedada, tal como reconhecido pelo Ministério Publico Eleitoral em seu parecer.

I1.5—Da gravidade dos atos e o desequilibrio do pleito

A jurisprudéncia eleitoral é firme no sentido de que a procedéncia de acdo de investigacdo judicia eleitoral
por abuso de poder politico pressupde a comprovacdo de condutas dotadas de gravidade suficiente para
comprometer a normalidade e alegitimidade das el ei¢coes.

N&o se exige a demonstracdo matematica de que o resultado do pleito teria sido alterado, mas ssim a
constatacao de que os atos praticados foram aptos a afetar a isonomia entre candidatos e a liberdade de
escolha do eleitorado.

No caso em exame, o conjunto fatico delineado revela que as contratagdes ndo se limitaram a meras
irregularidades administrativas ou a falhas formais. Ao contrario, houve a admissdo concentrada de
servidores temporarios a apenas dois dias do termo inicial da vedagéo legal, seguida de novas admissdes em
plena vigéncia da proibicdo, sem amparo em hipoteses excepcionais legalmente admitidas. Tais
circunstancias revelam nitida manipulacéo da maquina administrativa em contexto eleitoral.

A par disso, a auséncia de transparéncia na gestéo dos dados publicos e a divergéncia verificada entre as
datas contratuais e o relato testemunhal de Yasmin Maria da Fonseca Santos, que afirmou ter iniciado as
atividades no final de julho e assinado contrato em agosto, reforcam a percepcdo de que houve tentativa
deliberada de encobrir contratacOes efetuadas em periodo vedado. Esse expediente, se admitido,
enfraqueceria por completo a eficacia da norma eleitoral que busca coibir préticas de favorecimento ilicito
em ano de eleicéo.
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A gravidade, portanto, decorre da soma de fatores: a proximidade temporal das admissdes de 04/07/2024
com o inicio do periodo proibitivo, a efetiva realizacgo de contratagdes dentro do lapso vedado em outubro
de 2024, a auséncia de qualquer justificativa emergencial, a omissdo deliberada na divulgacéo dos atos
administrativos e o vinculo direto entre a autoridade responsavel pelas admissdes (Prefeita do Municipio) e
os candidatos beneficiados (Jorjdo e Claudevan).

Esse conjunto de elementos evidencia a potencialidade lesiva das condutas, pois amplia de forma artificial a
estrutura de apoio politico-eleitoral de determinados candidatos, em detrimento da paridade de armas que
deve nortear a disputa, configurando verdadeiro desvio de finalidade administrativa com repercussoes aptas
acontaminar alisurado pleito.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que:

“Eleicbes 2020. Prefeito. Vice-prefeito. [...] Acdo de investigacdo judicial eleitoral
(AIJE). Abuso de poder politico. Art. 22 da LC n. 64/1990. Verba publica. Encarte
publicitario. Promogdo pessoal. Desvio de finalidade. [...] 3. O Tribunal Superior
Eleitoral entende que atos praticados no ano anterior ao da eleicdo podem configurar
abuso de poder, o que atrai a competéncia desta Justica. [..] 4. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, o abuso de poder politico configura-se quando a legitimidade
das eleicbes € comprometida por condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua
condicdo funcional, beneficiam candidaturas mediante desvio de finalidade. Requer-se,
ainda, nos termos do art. 22, XVI, da LC n. 64/1990, a ‘ gravidade das circunstancias que
0 caracterizanm’', a ser aferida a partir de aspectos qualitativos e quantitativos do caso
concreto. [...].” (Ac. de 17/10/2024 no AgR-ARESpE n. 0600720-49, rel. Min. Isabel
Gallotti).

I1.6 — Sintese conclusiva da fundamentacéao

Diante de todo o exposto, verifica-se que a instrucdo processual demonstrou a ocorréncia de contratagdes
irregulares em periodo eleitoral, tanto as vésperas da data-limite legal (04/07/2024), quanto ja no decurso do
periodo vedado (01/10/2024), sem que houvesse justificativa plausivel ou enquadramento em alguma das
excecdes admitidas pelo art. 73, V, daLei n° 9.504/97.

Somam-se a esse quadro a auséncia de transparéncia administrativa, com a ndo resposta a requerimento
formal e a omissdo na alimentacdo do Portal da Transparéncia, bem como a divergéncia relevante entre a
prova documental e o depoimento da testemunha Y asmin Maria da Fonseca Santos, que indicou inicio de
atividades no final de julho e assinatura contratual em agosto, reforcando a tese de retroagéo de datas.

Esses fatores, conjugados, revelam ndo apenas a pratica de conduta vedada, de natureza objetiva, mas
também a configuracdo de abuso de poder politico, consubstanciado no uso indevido da maguina
administrativa em beneficio de candidaturas especificas. Conforme analisado no item anterior, a gravidade
dos atos praticados é manifesta, sendo apta a comprometer a igualdade de oportunidades entre candidatos e
aproprialegitimidade do pleito.

A luz do parecer ministerial, que bem destacou o caréter abusivo e qualificado das condutas, impde-se o
reconhecimento da procedéncia da presente acdo, com aplicacdo das sancdes legais previstas no art. 22,
X1V, daLC n°64/90. A propdsito, assim se manifestou o MPE:

Dos documentos acostados, observa-se que na verdade do final de 2023 e no ano de 2024 foram contratadas
centenas de pessoas, com elevado custo para o erario. Em pesguisa em fontes abertas, a Promotora signataria
localizou registro da realizacdo de concurso no municipio, apenas nos anos de 2011 e 2019, restando a
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duvida sobre a forma de contratacdo de cada um dos servidores indicados as fls. 49 e seguintes dos autos.
Desta forma, na andlise do processo, considerando os documentos col acionados, bem como os testemunhos
colhidos em audiéncia, verifica-se que cerca de dois dias antes do inicio do prazo de vedacdo de contratacéo,
a Prefeitura de Maribondo, admitiu servidores de forma temporéria, tendo feito outras duas contrataces no
més de outubro de 2024, conforme se vé nas folhas de pagamento acostadas a fl. 49 dos autos. Ora, a
excessiva gravidade de tal fato € manifesta, dado que as contratacGes foram feitas ao arrepio da lei, sem
gualquer justificativa e dois dias antes do termo inicial do periodo em gue é vedado aos agentes publicos
nomear, contratar ou de qualquer formaadmitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, ressalvados. @) a nomeagdo ou exoneracao de cargos em comissao e designacéo
ou dispensa de fungdes de confianga; b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciério, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica; ¢) a nhomeagcdo dos
aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daguele prazo; d) a nomeacdo ou contratacdo
necess&ria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo; €) a transferéncia ou remocado ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios. Observa-se que, ndo comprovaram o0s investigados que as
contratacoes feitas se deram dentro dessas excegdes. Ndo ha justificativa para as admissdes, a ndo ser a
alegacOes dos investigados de que seriam necessérias. A contratacdo de pessoal pela Administracdo Publica
municipal deve, em regra, observar o concurso publico (art. 37, 11, da CF/88), admitindo-se a contratacdo
temporéria apenas em hipdteses excepcionais de interesse publico, previstas em lei loca especifica e dentro
das balizas do art. 37, IX, da Constituicdo. No caso em exame, observa-se que a Prefeitura procedeu a
contratacdo de servidores temporarios apenas dois dias antes do inicio do periodo de vedac&o eleitoral,
circunstancia que, embora formalmente realizada fora da data proibitiva, revelase incompativel com o
espirito das normas constitucionais e eleitorais. 1sso porgque a regra do art. 73, V, da Lei n°® 9.504/97 busca
coibir préticas que possam caracterizar uso da maguina administrativa em beneficio eleitoral, especialmente
mediante a admissdo de servidores sem a devida excepcionalidade e necessidade publica comprovada.
Ressalte-se que as excegdes legais — como a nomeacdo de aprovados em concurso homologado, a
designacdo para cargos em comissdo ou fungdes de confianca, e as contratagbes indispensdveis a
manutencdo de servicos publicos essenciais — exigem demonstracdo clara e objetiva da urgéncia, sob pena
de nulidade do ato e caracterizacdo de conduta vedada. Assim, ausente a comprovacdo de situacdo
emergencial que justificasse a medida, a conduta municipal, ainda que formalmente anterior ao prazo, pode
configurar burla ao regramento eleitoral e violagdo ao principio da moralidade administrativa, devendo ser
apurada quanto ao seu potencial de afetar alisura do pleito. Ademais, tais acontecimentos foram perpetrados
(ou, a0 menos, certamente consentidos) por quem mais deveria cuidar bem da coisa publica, 0 que
potencializa exponencialmente a gravidade da conduta, bem como a possibilidade de a mesma contaminar a
legitimidade do processo eleitoral. Tal prética consubstancia, desta feita, hediondo desvio de finalidade
administrativa e perfectibiliza o abuso de poder politico qualificado, a ensgjar a aplicacdo das sangdes
previstas no art. 22, X1V, daLC n° 64/90.

[..]

Vale ressaltar que a sancéao da inelegibilidade, no presente caso, deve ser aplicada nao
apenas a servidora publica Representada, principal responsavel pela conduta abusiva,
mas também aos demais Representados, candidatos beneficiados pela interferéncia do
abuso de poder politico em questao no processo eleitoral.

[..]

Constata-se nos autos a efetiva realizacao de contratagdes fora do periodo permitido pela
legislacdo eleitoral, pratica vedada justamente para evitar o uso da maquina publica em
beneficio de candidaturas. Tal conduta configura abuso de poder politico, uma vez que
busca influenciar a vontade do eleitor por meio da ampliagéo irregular de cargos e
vantagens em ano eleitoral.
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Diante do exposto, restando comprovado que a conduta de proceder a contratacéo de servidores temporérios
as vésperas do periodo de vedacdo eleitoral — e, em alguns casos, ja dentro desse lapso temporal — sem a
devida demonstracéo de situacdo excepcional previstaem lei, caracteriza abuso de poder politico, porquanto
capaz de comprometer a igualdade de oportunidades entre os candidatos e a propria legitimidade do pleito,
impde-se 0 reconhecimento da procedéncia da presente acdo, com a consequente aplicacdo das sances
legais cabivel's, nos termos do art. 22, X1V, daLC n° 64/90.

[1.7 — Das punigdes cabiveis

A vista do reconhecimento da prética de conduta vedada e de abuso de poder politico, impde-se a andlise
das consequéncias juridicas, em observancia ao pedido formulado na inicia e ao que dispdem o art. 22,
XIV, daLC n°64/90 eo art. 73, 88 4° e 5° daLei n°9.504/97.

No que se refere a entéo Prefeita de Maribondo/AL, Leopoldina Maria de Oliveira Amorim, restou
demonstrado que foi a autoridade responsavel pelas contratacOes irregulares, redizadas em data
imediatamente limitrofe ao inicio da vedacdo legal (04/07/2024) e no curso do periodo proibitivo
(01/10/2024), sem justificativa plausivel.

Sua conduta, além de configurar abuso de poder politico em beneficio de candidaturas, atrai aincidéncia da
penalidade de inelegibilidade pelo prazo de 8 (0ito) anos subsequentes ao pleito de 2024, nos termos do art.
22, X1V, daLC n° 64/90.

No que toca especificamente a conduta vedada, o art. 73, § 4°, daLel n°® 9.504/97 impde a nulidade dos atos
e a aplicacdo de multa Como a prética administrativa irregular foi de iniciativa exclusiva da Prefeita, a
sangao pecunidria deve recair apenas sobre ela, que detinha competéncia funciona para a realizagdo das
contratagoes.

Considerando, contudo, que a san¢éo de inelegibilidade ja Ihe sera aplicada, mostra-se proporcional fixar a
multa no patamar minimo legal, atitulo de reprovacéo formal da conduta.

Quanto a Jorge Antonio Amorim Marques Luz e Claudivan Florentino de Almeida, candidatos aos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito no pleito de 2024, restou configurado que foram beneficiarios diretos das
contratacOes ilicitas.

Embora ndo tenham ordenado os atos administrativos, a préatica contribuiu para fortalecer suas candidaturas
e foi praticada pela gestora municipal que apoiou as suas candidaturas no pleito de 2024 e que possui
vinculo familiar com um deles, razéo pela qual iguamente devem ser sancionados com a pena de
inelegibilidade pelo prazo de 8 (0ito) anos subsequentes ao pleito de 2024, naformado art. 22, X1V, daLC
n° 64/90.

Por fim, quanto aos contratos firmados em desconformidade com a norma eleitoral, impde-se a declaracéo
de sua nulidade, nos termos do art. 73, § 4° da Lei n°® 9.504/97, cuja desconstituicdo competira a esfera
administrativa.

Assim, individualizadas as condutas, conclui-se pelaimposi¢céo das seguintes sangoes:

a) a Leopoldina Maria de Oliveira Amorim: inelegibilidade por 8 anos subsequentes ao pleito de 2024, e
multa no valor minimo do art. 73, § 4°, daLei n° 9.504/97;

b) a Jorge Antdnio Amorim Marques Luz e a Claudivan Florentino de Almeida: inelegibilidade por 8 anos
subsequentes ao pleito de 2024,

¢) nulidade das contratagOes realizadas em afronta ao art. 73, V, daLei n° 9.504/97.
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11 —=DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer ministerial e com fundamento no art. 22, XIV, da Lei
Complementar n°® 64/1990 e no art. 73, 88 4° e 5°, da L&l n® 9.504/1997, JULGO PROCEDENTE a presente
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral para:

a) declarar a prética de conduta vedada e de abuso de poder politico;

b) aplicar a sancéo de inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2024 a
Leopoldina Maria de Oliveira Amorim, Jorge Anténio Amorim Marques Luz e Claudivan Florentino de
Almeida, nos termos do art. 22, X1V, da L C n° 64/1990;

¢) declarar a nulidade das contratagdes irregulares efetivadas em afronta ao disposto no art. 73, V, daLe n°
9.504/1997, cuja desconstituicdo cabera a esfera administrativa competente;

d) condenar Leopoldina Maria de Oliveira Amorim ao pagamento de multa no valor minimo previsto no art.
73, 8 4% da Lei n° 9.504/1997, em razdo da prética de conduta vedada, sem extensdo da penaidade
pecuniaria aos candidatos beneficiérios, porquanto ndo detinham competéncia funcional para a prética dos
atos e jaforam atingidos pela san¢éo principal de inelegibilidade.

€) deferir o pedido do Ministério Plblico Eleitoral para que sgjam extraidas cdpias da presente decisdo e
encaminhadas ao Ministério Publico Estadual com atribui¢do na Comarca de Maribondo, para apuracdo da
possivel prética de atos de improbidade administrativa.

Publique-se. Intimagdes necessarias.

Apés o trénsito em julgado, certifique-se e retornem os autos para deliberacéo.

Boca da Mata/AL, data da assinatura eletrénica.

Vinicius Augusto de Souza Aradjo
Juiz Eleitoral da 482 Zona
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