N[N
~d|-

PODER

JUDICIARI

Juizo de Direito - 172 Vara Civel da Capital / Fazenda Estadual
Av. Presidente Roosevelt, 206, Férum Desembargador Jairon Maia Fer nanues,
Barro Duro - CEP 57045-900, Fone: 4009-3521, Macei6-AL - E-mail:
vcivell7@tjal.jus.br

PROCESSO N°: 0703021-35.2025.8.02.0001
PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL
AUTOR: ESTADO DE ALAGOAS

REU: LEONAM PINHEIRO RODRIGUES

DECISAO

1 Tratase de agdo ordinaria interposta pelo Estado de Alagoas em
face de L eonam Pinheiro Rodrigues, qualificado.

2 Busca exercer o direito de resposta em razédo da propagacdo, pelo
Parlamentar Estadual, em seu perfil da rede social Instagram, de noticia publicada em
2015, retratando Alagoas como o Estado mais violento do Pais, embora néo refletisse o
cendrio atual da seguranca publica em Alagoas.

3 Alega que a conduta, em razéo do seu alcance, teve por efeito abalar
a confianga da sociedade na eficiéncia do Estado, impactando negativamente a vida dos
cidadaos alagoanos e aimagem de Alagoas junto aos turistas.

4 Pede, em cardter de urgéncia, medida liminar para que o réu realize
imediata divulgacdo do direito de resposta do Estado de Alagoas em seu perfil pessoal
do Instagram, cujo texto sugestivo encontra-se ao final da peticdo inicia (fls. 12).

5 Com ainicial, vieram os documentos de fls. 13/27.

6 E oRelatorio.

7 Pois bem. A Carta Constitucional brasileira preconiza a
inviolabilidade da honra e da imagem das pessoas, bem como assegura, em caso de
violagdo, o direito de resposta proporcional a0 agravo (CF, art. 5°, X e V,
respectivamente), o que serd examinado, agora, na apreciacao do pedido liminar.

8 Como relatado, o réu é parlamentar estadual e, a0 que indica a

prépria inicial, faz oposicdo ao Governo do Estado de Alagoas. | ndependente deste
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fato, tem o parlamentar a fungdo, entre outras, de fiscalizagdo do Poder Publico e seus
principais instrumentos sdo suas palavras, suas opinides, seus votos. Com esse
instrumental € dada a sua importancia, ainda que ndo estgja dizendo a verdade, o
parlamentar resta acobertado por uma imunidade. Trata-se da indenidade, que néo €
outra coisa sendo a inviolabilidade, penal € civil, do parlamentar, senadores, deputados
federais e estaduais € vereadores, no exercicio do mandato, por suas opinides, palavras €
votos (CF, arts. 53, caput, 27, 8 1°€ 29, VIII).

9 O caso retrata a conduta do Parlamentar Estadual de utilizar seu perfil
privado em rede social (Instagram) paratecer criticas ao Governo do Estado de Alagoas
quanto a sua atuacdo na seguranca publica e, como reforco argumentativo, divulgar
noticia jornalistica publicada no ano de 2015 sobre a violéncia no Estado, induzindo a
erro os destinatérios do contetido com afirmagéo, feita no presente, de fato apurado em
passado remoto.

10 A conduta assume um Viés nitidamente critico ao Governo Estadual
em relagdo a sua atuagdo em politicas publicas voltadas a seguranca da populacdo e ao
combate a violéncia. Percebe-se, pois, que a questdo esta situada em um plano politico
€, por isso, é importante destacar que o tom € sempre mais elevado e colorido pelo
embate natural entre os antagonistas.

11 E impossivel dissociar, portanto, o contexto e contetido das falas dos
interesses relacionados a funcéo politica.

12 Nesse caso, a forte presenca do nexo de vinculagdo das declaragOes
com o exercicio do mandato, mesmo que proferidas fora do recinto do Parlamento,
implica a invocagdo da regra da imunidade. E o entendimento consagrado, héd muito,
pela Corte Suprema:

Nesse sentido, ver STF, Pet 7174, 12 Turma, rel. Alexandre de Moraes, j. 10/3/2020 €
STF, Inq 3932, 12 Turma, rel. Luiz Fux, j. 21/6/2016.
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Nas palavras do ministro Luiz Fux: Para que as afirmacdes feitas pelo parlamentar
possam ser relacionadas ao exercicio do mandato, elas devem revelar teor
minimamente politico, referido a fatos que estejam sob debate publico, sob investigacéo
do Congresso Nacional (CPl) ou dos Orgdos de persecucdo penal ou, ainda, sobre
qualquer tema que seja de interesse de setores da sociedade, do eleitorado,
organizagdes ou quaisguer grupos representados no parlamento ou com pretensdo a
representacdo democratica. Consequentemente, ndo had como relacionar ao
desempenho da funcdo legislativa (préatica in officio), ou de atos praticados em razéo
do exercicio de mandato parlamentar (prética propter officium), as palavras e opinides
meramente pessoais, sem relacdo com o debate democréatico de fatos ou ideias e,
portanto, sem vinculo com o exercicio das fungdes cometidas a um Parlamentar (STF,
Ing 3932, 12 Turma, rel. Luiz Fux, j. 21/6/2016, voto do relator, p. 8.)

E M E N T A |MN DADE PARLAMENTAR EM SENTI DO
MATERI AL (I NVI OLABI LI DADE) - SUPERVENIENCIA DA EC
35/ 2001 - AMBI TO DE | NCI DENCI A - NECESSI DADE DE QUE
OS "DELITOS DE OPINIAO" TENHAM SI DO COMVETI DOS NO
EXERCI Cl O DO MANDATO LEG SLATI VO OU EM RAZAO DELE -
| NDI SPENSABI LI DADE DA EXI STENCIA DESSE NEXO DE
| MPLI CACAO RECIi PROCA - AUSENCI A, NA ESPECI E, DESSE
VINCULO CAUSAL - OCORRENCIA DA SUPOSTA PRATICA
DELI TUOSA, PELO DENUNCI ADO, EM MOMENTO ANTERI OR AO
DE SUA INVESTIDURA NO MANDATO PARLAMENTAR -
CONSEQUENTE | NAPLI CABI LI DADE, AO CONGRESSI STA, DA
GARANTIA DA | MUNIDADE PARLAVMENTAR MATERI AL -
QUESTAO DE ORDEM QUE SE RESOLVE NO SENTIDO DE
REJEI TAR A OCORRENCIA DA "ABOLITIO CRRMN'S'" E DE
ORDENAR A ClI TACAO DO CONGRESSI STA DENUNCI ADO. - A
garantia constitucional da inunidade parlanmentar em
sentido nmaterial (CF, art. 53, "caput") - que
representa um instrunento vital destinado a
viabilizar o exercicio independente do nmandato
representativo - sonente protege o nenbro do
Congresso Nacional, qualquer que seja o éanbito
espacial ("locus") em que este exerca a |iberdade
de opinido (ainda que fora do recinto da prépria
Casa legislativa), nas hipéteses especificas em que
as suas nmanifestacBes guardem conexdo com O

desenpenho da funcdo legislativa (préatica "in
officio") ou tenham sido proferidas em razdo dela
(pratica "propter of ficiunt), ei s que a

superveniente promulgacdo da EC 35/2001 nao
anpliou, em sede penal, a abrangéncia tutelar da
cldausula da inviolabilidade. - A prerrogativa
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i ndi sponivel da inmunidade material - que constitui
garanti a i nerente ao desenpenho da funcao
par | anent ar (ndo traduzindo, por i sso nesno,
qual quer privilégio de ordem pessoal) - ndo se
estende a palavras, nem a nanifestacbes do
congr essi st a, que se revel em estranhas ao
exercicio, por ele, do mandato legislativo. - A
cl dusula constitucional da inviolabilidade (CF,
art. 53, "caput"), para legitinanente proteger o

parl anentar, supde a existéncia do necessari o nexo
de inplicacdo reciproca entre as declaracbes
noral nente ofensivas, de um lado, e a pratica
inerente ao oficio congressional, de outro.
Doutrina. Precedentes. - A situacdo registrada nos
presentes autos indica que a data da suposta
pratica delituosa ocorreu em nonento no qual o ora
denunci ado ainda ndo se encontrava investido na
titularidade de nmandato |egislativo. Conseqlente
i naplicabilidade, a ele, da garantia da inmunidade
par|l anentar material.

(I'ng 1024 QO Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribuna
Pl eno, julgado em 21-11-2002, DJ  04-03-2005
PP- 00019 EMENT VOL-02182-01 PP-00049 RT v. 94, n.
836, 2005, p. 442-448 RTJ VOL-00193-02 PP-00459).

(grifei)

Nas palavras do Mn. Luiz Fux: Para que as
afirmacbes feitas pelo parlanentar possam ser
rel aci onadas ao exercicio do nmandato, elas deven
revelar teor mnimanente politico, referido a fatos
gue estejanm sob debate publico, sob investigacdo do
Congresso  Naci onal (CPI) ou dos 6rgaos de
persecucdo penal ou, ainda, sobre qual quer tema que
seja de interesse de setores da sociedade, do
el ei t or ado, or gani zacfes ou quai squer grupos
representados no parlanento ou comr pretensdo a
representacao denocréatica. Consequentenente, ndo ha
cono rel acionar ao desenpenho da funcédo |egislativa
(pratica in officio), ou de atos praticados en
razao do exercicio de mandato parlanentar (pratica
propter officiunm), as palavras e opini des meranente
pessoais, sem relacdo con o debate denocratico de
fatos ou ideias e, portanto, semr vinculo com o
exercicio das funcdes conetidas a unm Parlanentar
(STF, Ing 3932, 18 Turmm, rel. Luiz Fux, j.
21/ 6/ 2016, voto do relator, p. 8. - grifei).
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13 Nos autos, a propagacdo de uma informacao noticiada em veiculo de
comunicacdo social com omissdo da data em que produzida, embora verdadeiro o seu
contelido, ndo parece ter a gravidade apontada pelo Estado de Alagoas em sua peticéo
inicial, nem produzir grandes impactos @ imagem do ente politico no cenario nacional; a
intencdo € o efeito parecem ser, ndo outro, mas o de desabonar a reputacéo do Chefe do
Governo do Estado na conducédo das politicas publicas relacionadas a0 combate a
violéncia, pelo que se nota neste momento de cognicdo sumaria.

14 Se quisessem confrontar a noticia divulgada pelo referido
Parlamentar, o ente publico ou o proprio Governador poderiam, em seus perfis do
Instagram, que contam com 251 mil € 287 mil seguidores, respectivamente, ter
publicado a nota sugerida (fls. 12) e, com isso, minimizar os supostos efeitos da
propagacao da noticia divulgada.

15 Demais, 0 pedido de que a publicacdo da resposta no mesmo
ambiente virtual — conta privada do Deputado Estadual — sd pode ser extraido dos
dizeres da Lel n. 13.188/2015, a mesma que o préprio Estado de Alagoas sustenta ndo
ser aplicavel aespécie.

16 Ha que se considerar, também, a necessidade de ponderacdo com
outro direito constitucionalmente assegurado: a liberdade de expressdo. A protecéo
oferecida, nestes casos, chega mesmo aos discursos considerados mais despreziveis,
afinal ndo haveria sentido em proteger falas que somente el ogiem.

17 E claro que a liberdade de expressio ndo se presta a proteger ofensas
pessoais ou desconectadas do exercicio da funcdo parlamentar, o que ndo parece ser 0
caso, porém, é fundamental examinar o contexto, ouvir a parte adversa, instruir o feito.

18 Deste modo, determinar, inaudita altera pars, o direito de resposta,
seria exaurir a questdo, sem a necesséria e responsavel instrucéo ou, pelo menos, oitiva
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do réu.
19 N&o se vislumbra, pois, a probabilidade do direito para concessdo da
medida pleiteada.

20 Diantedo exposto, indefiro aliminar pretendida.

21 Citeese 0 réu para, no prazo legal, apresentar contestacao,

oportunidade em que devera especificar as provas que pretende produzir, sob pena de

precluso.

22 Com a contestacdo, verifigue-se a necessidade de réplica,

oportunidade em que a parte autora deverd informar, especificando-as, se pretende

produzir outras provas, sob pena de preclusio.

23 Apl6s, abra-se vista ao Ministério Publico, tornando os autos

conclusos posteriormente.

24 Cumpra-se.
Macei 6, datado €l etronicamente.

Bruna de L edo Figueiredo Cardoso
Juiza de Direito em Substituicdo L egal
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