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DECISAO

Tratase de ACAO CAUTELAR ANTECEDENTE proposta pelo
MUNICIPIO DE MACEIO em face do CENTRO DE ACOLHIMENTO
EZEQUIAS ROCHA REGO, objetivando a delimitagdo do evento “212 Parada do
Orgulho LGBT +” para 0 percurso compreendido entre a Pragca dos Setes Coqueiros até
0 Jaragua.

Para tanto, argumenta que, em atencdo a decisdo prolatada nos autos da
acdo tombada sob o n.° 0750380-49.2023.8.02.0001, autorizou a manifestacéo,
restringindo-a, todavia, ao trajeto entre a Praca dos Sete Coqueiros e 0 Jaragud, em
virtude de outros eventos que seriam realizados na Orla de Maceio.

Exp0s que, para sua surpresa, 0 representante da entidade associativa,
Nildo Correia, contrariando o ato administrativo municipal, passou a publicar em suas
redes sociais que a “212 Parada do Orgulho LGBT+” iria ocupar toda a orla de Ponta
Verde, desconsiderando os demais eventos que irdo ser realizados no local e
comprometendo a seguranca e a tranquilidade de todos os cidaddos envolvidos.

Eisorelatorio. Fundamento e decido.

Inicialmente, convém destacar a sujeicdo do caso a sistemética do
plantdo, uma vez que a pretensdo aqui tratada visa a evitar o “perecimento de direito e
assegurar a liberdade de locomocgao”, amoldando-se, portanto, ao disposto no art. 70, do
Cadigo de Normas das Serventias Judiciais da Corregedoria-Geral da Justica do Estado
de Alagoas

Destaca-se, inclusive, que o evento foi designado para as 14h, do dia
26/11/2023, vide p. 14, bem como ser o0 objeto da presente demanda diverso da acéo
tombada sob o n.° 0750380-49.2023.8.02.0001, na qual se discutiu a legitimidade de
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exigéncias documentais por parte do Municipio paraliberagdo do evento.

Isso porque a lide em testilha trata da inobservancia, por parte da
associacdo demandada, da delimitagdo territorial empreendida quando da emisséo da
autorizacdo municipal.

Feitas tais consideracdes, passa-se a andise da tutela de urgéncia agui
buscada.

Como cedico, o direito de reunido traduz-se em importante garantia
individual, estando intrinsecamente ligado a liberdade de expressdo e ao estado
democrético de direito, alcado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em

seu art. 5°, inciso X VI, in verbis, como direito fundamental.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(omissis)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo
frustrem outra reuni&o anteriormente convocada para 0 mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

Mormente a importéancia do axioma constitucional em lica e a
legitimidade do evento aqui tratado, a saber, “212 Parada LGBTQIAPN+ de Maceid”,
representativo da diversidade sexual, é certo que, a despeito do exercicio de tal direito
ndo depender de autorizacéo estatal, a grandiosidade do evento fez que com houvesse a
necessidade de uso de logradouros publicos, situados na Orla de Macei6, e, com isso, a
obtencdo de autorizacdo municipal para interdicdo das respectivas ruas, mediante
restricéo de trafego automotivo.

Desse modo, em que pese a impossibilidade de ingeréncia municipal
guanto ao exercicio do direito de reunido, a partir do momento em que é necessaria a
utilizacdo de bens publicos (ruas e avenidas), em prol dos interesses dos manifestantes e
em detrimento da liberdade de locomoc¢do de outros municipes, ndo ha que se negar o

poder de império da administracdo publica, exercido, neste caso, por meio de
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autorizagao.

Sobre 0 tema, atente-se ao que diz José dos Santos Carvalho Filho;

Autorizag@o de uso é o ato administrativo pelo qual o Poder Pdblico
consente que determinado individuo utilize bem publico de modo
privativo, atendendo primordialmente a seu proprio interesse.

Esse ato administrativo € unilateral, porque a exteriorizagdo da
vontade é apenas da Administragdo Publica, embora o particular sgja
0 interessado no uso. E também discricionério, porque depende da
valorizagdo do Poder Plblico sobre a conveniéncia e a oportunidade
em conceder o consentimento. Tratase de ato precario: a
Administracdo pode revogar posteriormente a autorizacdo se
sobrevierem razbes administrativas para tanto, ndo havendo, como
regra, qualquer direito de indenizacdo em favor do administrado.
(Manual de direito Administrativo, 312 Ed, S&o Paulo: Atlas, p.
1250/1251)

No caso posto a baila, a0 menos em juizo de cognicéo suméria, vé-se que
a autorizacdo, ao delimitar o trajeto da manifestacéo (Sete Coqueiros — Jaragud), o fez
para assegurar a seguranca dos municipes e garantir a realizagcdo de outros eventos ja
designados para o local, ndo se visumbrando, neste momento, repisa-se,
desproporcionalidade quanto ao ato “discricionario”, que, inclusive, se compatibiliza
com o direito de reunido, o qual, como sabido, sO podera ser exercido desde que ndo se
frustre outra reuni&o anteriormente convocada para o mesmo local,

Conforme se vé do Oficio de n.° N° 483/2023/GS/SEM SC, pp. 16/17, no

dia 26/11/2023 havera, na Orla de Macei6, um volume consideravel de eventos, a saber:

1— Natal detodos NGs, com atragBes para criangas, a partir das 17h,
na Praca Gog6 da Ema e Rua Fechada, promovido pela Prefeitura de
Macei6;

2 — Macei6 com Respeito, a partir das 15h, no estacionamento de
Jaragua, organizado pela Secretaria Municipal da Mulher, Pessoas
com Deficiéncia, Idosos e Cidadania— SEMUC, em prol do respeito a
diversidade, busca por igualdade e 0 compromisso do Municipio;

3 — Marcha da Maconha, as 14h30min, com inicio na Praca
Multieventos e término na Praca Sete Coqueiros, e

4 — 212 Parada do Orgulho LGBTQIAPN+, as 15h, entre a Praca
Sete Coqueiros (Avenida Silvio Carlos Viana) até o estacionamento
Jaragua.

Assim, vé-se que a autorizagao se deu mediante aimplementacdo de toda

uma logistica para garantir a seguranca local e o livre exercicio do direito de reunido e
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de expressao por diversos setores sociais e culturais.

N&o bastasse isso, € importante gizar que a concepcdo de liberdade
publica, na atualidade, impds ao Estado ndo s6 um dever de mera abstencdo, como
também a criacdo de um ambiente propicio ao seu exercicio (dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais), que, no caso em questdo, se revela pela garantia de seguranca do
evento.

Nesse sentido, Virgilio Afonso da Silva:

(...) Em linhas gerais, pode-se dizer que, a partir dessa concepcdo, as
liberdades publicas ndo garantem apenas direitos subjetivos aos
individuos, mas constituem também uma dimensdo objetiva de
valores fundamentais. Deixando de lado todas as polémicas que tal
conceito tenha suscitado no passado, 0 que mais importa de perto,
aqui, sio suas consegquéncias. A superacdo de uma concepgdo de
liberdades publicas que garantam apenas uma abstencdo estatal em
face da autonomia dos individuos deu lugar sobretudo, a trés novas
formas de efeitos juridicos para essas liberdades: (1) os chamados
efeitos horizontais, que sdo os efeitos dos direitos fundamentais nas
relacBes entre particulares; (2) os direitos de protecdo, e (3) os direitos
aorganizacdo e procedimentos.

(..)

“até mesmo para 0s pensadores mais caracteristicos da economia
politica classica, como Adam Smith e David Ricardo, era mais que
Obia ainter-relacdo entre as supostas obrigacfes negativas do Estado,
em especial em matéria de garantia da liberdade de comércio, e uma
extensa série de obrigacBes positivas, vinculadas a manutencdo das
instituicdes politicas, judiciais, de seguranca e defesa, necessarias
como condicdo do exercicio da liberdade individual. (Direitos
Fundamentais: contelido essencial, restricdes e eficacia, 22 ed, Sao
Paulo: Malheiros, pp. 235/237)

Nessa esteira, arremata-se a questdo da plausibilidade do direito aqui
buscado, o fato de que, a despeito de se tratar de um direito fundamental, este ndo pode
ser exercido em detrimento de outros direitos, sobretudo quando segmentos sociais e
culturais diversos, de maneira concomitante, buscam o gozo de igua liberdade
individual de exercicio coletivo.

Frisa-se, outrossim, que a delimitacdo do evento n&o afeta o nucleo duro
do axioma constitucional do direito de reuni&o, mas t&o somente o compatibiliza, aluz

da ponderacdo aos demais direitos em questdo (liberdade de reuni&o por outros
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segmentos socials, seguranca, lazer e locomogao).

Quanto ao periculum in mora, percebe-se que a redizacdo da
manifestagdo fora dos limites impostos pela administragdo publica, ou sgja, a partir do
Marco dos Corais, no bairro da Ponta Verde, podera prejudicar os demais eventos, que,
como visto, contam com publicos diferentes, compostos, inclusive, por vulneraveis
(criancas, idosos e deficientes), além de trazer risco a seguranca local, haja vista aforca
policial ter se plangjado para atuar nos moldes da organizagdo apresentada pela
Prefeitura de Macei 0.

Isso posto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, nos
termos do art. 300, do CPC, e, com isso, determino que o Centro de Acolhimento
Ezequias Rocha Rego se adeque as condicionantes impostas pela Prefeitura de
Maceio, limitando a “212 Parada LGBTQIAPN+ de Maceid” ao espaco urbano
compreendido entre a Avenida Silvio Carlos Viana (em frente a Praca Sete
Coqueiros) até o estacionamento do Jar agua.

Caso haja necessidade de uso de forca policial para adequagdo do evento
a autorizagdo municipal, esta devera ser exercida a luz da proporcionalidade,
resguardando a incolumidade dos manifestantes e demais transeuntes.

Intimem-se.

Com o exaurimento da competéncia deste Juizo, ante a prética dos atos
urgentes relacionados ao feito, proceda-se a redistribuicdo do feito, nos moldes do art.
71, do Codigo de Normas das Serventias Judiciais da Corregedoria-Geral da Justica de
Alagoas.

Macei6, 25 de novembro de 2023.

Jamil Amil Albuquerque de Hollanda Ferreira
Juiz de Direito
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