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Relatorio

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de

medida cautelar, ajuizada pelo Partido da Social Democracia Brasileira —

PSDB contra “o art. 13, § 2% as expressoes ‘e o sucessor exercerd o mandato pelo

prazo fixado nesta lei’, do caput, e ‘ou, no caso de término de mandato, com

antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias de seu termo final’, do § 1° ambas do
art. 18; o art. 18-A; e o art. 58-A, § 1°% da Lei n® 9.439, de 27 de dezembro de
2024, do Estado de Alagoas, na redacdo dada pela Lei n° 10.066, de 14 de outubro
de 2026, que alterou o regime de investidura, sucessdo e substituicio dos

dirigentes da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Alagoas
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(ARSAL), sancionada em 14/10/2026 e publicada no Didrio Oficial do Estado
n° 2904, de 15/10/2026” (fl. 1, e-doc. 1).

2. O autor afirma que “impugna a edicio de lei casuistica: norma
produzida entre a eleicio e a posse do Governador eleito, sobre situacgio
institucional ja instaurada e em beneficio de destinatirios certos, que permite ao
governo que se encerra compor, de uma so vez, toda a Diretoria da agéncia para
mandatos de cinco anos que alcancam 2031 e 2032, em ofensa a isonomia, a
impessoalidade, a moralidade e a finalidade puiblica do ato” (fl. 3, e-doc. 1)

Alega que “a ofensa se confirma na supressio do escalonamento dos
mandatos, peca estrutural do modelo chancelado por esta Corte e garantia
inerente ao mandato fixo dos dirigentes, e na antecipagio da escolha da Diretoria
do periodo seguinte, em contrariedade a alternincia e a contemporaneidade;
completam o quadro o afastamento do Governador da escolha dos dirigentes
interinos e a estabilidade conferida a ocupante de cargo em comissio” (fl. 3,
e-doc. 1).

Para demonstrar presentes os requisitos da medida liminar
requerida, afirma que “a plausibilidade do direito decorre de todo o exposto,
com especial destaque para o cardter casuistico da Lei Alagoana, editada entre a
eleicio e a posse do novo Governador eleito, sobre situacdo institucional jd
instaurada e em beneficio de destinatdrios certos, em ofensa a isonomia, a
impessoalidade e a finalidade puiblica do ato, tal como reconhecido pelo Plendrio
deste Eg. STF na ADI 7.984 MC-Ref (...) O art. 18-A, da lei impugnada, por sua
vez, apresenta vicios que resultam do confronto direto com o texto constitucional
(arts. 2%, 37,11 eV, e 84, Il e XXV) e com os julgados desta Corte sobre agéncias
reguladoras (ADI 1.949 e ADI 4.132). O regime de mandato a termo é vdlido;
0 que se impugna é o seu uso, no limiar da transicio de governo, para
pré-constituir a Diretoria do periodo sequinte (fls. 42-43, e-doc. 1).

O autor realga, quanto ao perigo da demora, que “tem data certa e é
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irreversivel. A lei tem eficdcia imediata (art. 4°) e ja comegou a ser aplicada: em
23/10/2026, oito dias apds a sua publicagio, foi encaminhada a Assembleia a
indicacido do Diretor-Presidente da ARSAL, e em 28/10/2026 a Assembleia a
aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 26/2026, restando apenas a
nomeagdo e a posse. Até 06/01/2027, data da posse do Governador eleito, o
governo que se encerra pode, com base nos dispositivos impugnados, indicar
e ver nomeada toda a Diretoria para mandatos coincidentes de cinco anos,
sem nenhum escalonamento, e cada vacincia superveniente converte-se em
quinquénio integral (...) consumadas as posses, o art. 22, § 1° declara nulo
qualquer ato que importe privagio do exercicio do mandato fora das hipdteses
legais (rentincia, condenacdo transitada em julgado e processo administrativo
disciplinar, em linha com a ADI 1.949), e o Governador eleito receberd, ao
assumir, uma Diretoria da ARSAL inteiramente composta para o seu quadriénio
e para além dele” (fls. 42-43, e-doc. 1).

3. Requer:

“a) o deferimento da medida cautelar, nos termos da segio V,
apreciada monocraticamente e ad referendum do Plendrio, com a
suspensdo da eficdcia: (i) do art. 13, § 2% (ii) da expressio ‘e o sucessor
exercerd o mandato pelo prazo fixado nesta lei’, do art. 18, caput;
(iii) da expressdo ‘ou, no caso de término de mandato, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias de seu termo final’, do
art. 18, § 1% (iv) do art. 18-A; e (v) do art. 58-A, § 1° todos da
Lei Estadual n° 9.439/2024, na redacio dada pela Lei Estadual
n® 10.066/2026;

b) a atribuicdo de eficicia retroativa a suspensio, a contar
de 15/10/2026, para alcancar eventuais indicagdes, aprovacoes,
nomeacgoes e posses praticadas com fundamento ou em aplicacdo dos
dispositivos impugnados, inclusive a indicacdo constante do Ato do
Governador OG n® 42/26.01.1 e a sua aprovacio pelo Decreto
Legislativo n® 26/2026, ou, ao menos, limitar os mandatos assim
conferidos ao prazo remanescente dos mandatos vagos;

c) que o Governador do Estado de Alagoas, ou quem o substitua
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no exercicio do cargo, e a Assembleia Legislativa se abstenham de
praticar atos de indicacdo, aprovagdo, nomeacio e posse para a
Diretoria Colegiada da ARSAL até a posse do Governador eleito, em
6/1/2027, inclusive quanto a indicagio constante do Ato do
Governador OG n*® 42/26.01.1, aprovada pelo Decreto Legislativo
n® 26/2026, quanto a nomeagio e a posse;

d) subsidiariamente ao pedido da alinea anterior, a interpretagio
conforme a Constituicdo, em sede cautelar, dos arts. 13, caput e § 1°,
18, § 1°, e 58-A, § 2° da Lei Estadual n° 9.439/2024, na redagio dada
pela Lei Estadual n® 10.066/2026, para vedar a indicagio e a
nomeagdo, antes de 06/01/2027, para mandato que se estenda além
dessa data;

e) o reconhecimento de que a suspensdo torna aplicivel a
legislagio anterior, em especial o art. 18 da Lei n°® 9.439/2024 em sua
redagdo original;

f) subsidiariamente, a ado¢io do modelo federal como
balizamento;

g) a comunicacdo imediata da decisdo ao Governador do Estado
de Alagoas e ao Presidente da Assembleia Legislativa” (fls. 46-47,
e-doc. 1).

4. Pede, no mérito, “a) a procedéncia do pedido, para declarar a
inconstitucionalidade, com eficdcia ex tunc, dos mesmos dispositivos e expressoes
indicados na alinea (a) do item A, subitens (i) a (v), por violacdo dos arts. 1°,
caput e pardgrafo uinico, 2°, 5%, caput, 25, 28, 37, caput, I e V, e 84, Il e XXV,
da Constituicio Federal; b) o reconhecimento de que, declarada a
inconstitucionalidade com eficicia ex tunc, os eventuais atos de indicagdo,
aprovagdo, nomeagdo, posse e reconducdo praticados com base nos dispositivos
impugnados a partir de 15/10/2026 perdem o seu fundamento de validade ou, ao
menos, ficam limitados ao prazo remanescente dos mandatos vagos” (fl. 47,
e-doc. 1).

5. Adoto o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 e determino sejam
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requisitadas, com urgeéncia e prioridade, informac¢des ao Presidente da
Assembleia Legislativa de Alagoas e ao Governador de Alagoas, a
serem prestadas no prazo maximo e improrrogavel de cinco dias.

6. Na sequéncia, vista a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica, sucessivamente, para manifestacao,
na forma da legislacao vigente, no prazo maximo e prioritario de trés
dias cada (§ 1° do art. 10 da Lei n. 9.868/1999).

Cumpridas as providéncias e observados os prazos, com ou sem
manifestacao, retornem-me os autos eletronicos em conclusao, com
urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 6 de novembro de 2026.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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