RECLAMACAO 94.666 PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) :JOSE CARLOS BECKER DE OLIVEIRA E SILVA
ADV.(A/S) : BRUNO SOARES FIGUEIREDQO

RECLDO.(A/S) :RELATORA DO PrROCESSO N°¢ 0600163-

67.2026.6.16.0000 DO . TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO PARANA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : NAO INDICADO

DECISAOQ: Por meio de peticao (eDOC 32), José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho, candidato ao cargo de Governador do Estado de Alagoas
nas Elei¢oes 2026, e a Coligagao "Pra Alagoas Fazer Historia de Novo"
compareceram aos autos e postularam a extensao da decisao que julgou
procedente a presente reclamacio (eDCC 16), a fim de cassar uma série
de decisoes do Tribunal Regicnal Eleitoral de Alagoas (TRE/AL) que
vedaram a reapresentacao de inser¢ao televisiva do candidato acerca das
aplicagdes do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Maceid (IPREV-Maceid) no Banco Master (eDOCs 39 e 40) e
reconheceram direito de resposta de seu opositor eleitoral (eDOC 45).

Segundo relatam, a campanha ao Governo de Alagoas dos
peticionantes produziu e veiculou insercao televisiva a respeito das
investigagdes sobre os. repasses do IPREV-Macei6 a fundos de
investimento, notadamente aqueles ligados ao Banco Master, ora em
tramite perarite esta Corte (v. . Pets 15.691/AL, 16.344/AL e 16.345/AL).
Na compreerisao dos peticionantes, o tema teria relevancia eleitoral, pois
um dos outros candidatos ao Governo de Alagoas era prefeito de Maceid
a época dos fatos investigados.

Aduzem, entretanto, que o TRE/AL, acolhendo pedido de direito de
resposta do candidato opositor, reconheceu que “a inser¢io ‘RFILHO-TV-
09-INS — Escindalo do Banco Master’ contém ofensa juridicamente qualificada
10 especifico niicleo comunicacional em que associa pessoalmente Jodo Henrigue
Holanda Caldas — JHC as irregularidades investigadas no dmbito do IPREV
Maceio e do Banco Master, sem suporte factual correspondente” (eDOC 36, p.
7), vedando a sua reapresentacao e concedendo o direito de resposta
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postulado pelo opositor.

Contra essa primeira decisao, os peticionantes interpuseram recurso,
apenas parcialmente provido (eDOC 37) e, em sequérncia, tutela cautelar
antecedente a recurso especial eleitoral perante o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), que restou inadmitida (eDOC 38).

Frente a essas decisoes, foi formulado pedido de extensao nestes
autos, sob o fundamento de que a insercac televisiva em questdao
constituiria “critica politica legitima de fato atestado em documento judicial
publico” (eDOC 32, p. 16) e sua exclusao pela Justica Eleitoral, com
reconhecimento de direito de resposta, representaria evidente violagao a
sua liberdade de expressao assegurada pelo entendimento dessa Corte
nos autos da ADPF 130/DF e da ADI 4.451/DF - exatamente como
observado no caso objeto da decisic que julgou procedente a presente

reclamacdo, em relacio a qual ©s peticionantes argumentam haver
identidade de fundamentos determinantes (eDOC 32, p. 2-3).
Por essas razodes, os peticionantes requerem a extensao da decisao

que julgou procedente a presente reclamacao para, em especial, cassar:

(i) a decisdo Id 179584350, proferida pelo Ministro Relator
do Tribunal Superior Eleitoral na TutCautAnt 0602220-
05.2026.6.00.0000 (em julgamento conjunto com a TutCautAnt
0602231-43.2626.6.00.0000), na parte em que negou seguimento
a tutela cautelar dos Peticionarios e manteve a eficacia do

acordéo regional;

(ii) o acordao Id 10545444 do Tribunal Regional Eleitoral
de Alagoas, proferido no DR 0601029-65.2026.6.02.0000, no item
“ii” do dispositivo (vedacao de reapresentacdo estendida a
“composicao audiovisual que justapde a imagem do candidato
a dos investigados, as insignias da Policia Federal e as cenas de
operagao policial”’) e na parte em que manteve o
reconhecimento da ofensa e o direito de resposta (itens “b”, “c”
e “e” do dispositivo da decisao Id 10518807, com o

dimensionamento fixado nos itens “i”, “iii” e “iv” do acdérdao),
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bem como o item “d” da decisao Id 10518807 (vedacao de
reapresentacao da insercao “RFILHO-TV-09-INS — Escandalo

do Banco Master”);

(iii) a decisao Id 10540766 e as decisoes Ids 10547719
(alineas “d” a “t”) e 10552628 (alinea “¢”), proferidas no DR
0601441-93.2026.6.02.0000, no que declararam ilicita a
publicacdo de 12/09/2026 no perfil @renanfilho, proibiram a sua
republicagdo sob multa e impuseram a manutencao, fixagao e
compartilhamento da resposta’ homologada, cujo contetdo
nega a referéncia documental ao possivel envolvimento
reconhecida pelo proprio Plendrio do TRE-AL; (eDOC 32, p. 19)

E o breve relato. Decido.

I - CABIMENTO DO PEDIDO LE EXTENSAO. RECLAMACAO COMO
MECANISMO DE DENSIFICACAO DOS PRECEDENTES PARADIGMA

Quando uma reclamagio € proposta para garantir a autoridade de
decisdao ou sumula vinculante do STF (RISTF, art. 156; CPC, art. 988, II),
parece-me inevitavel que a reclamagao se convole em tipica agao
constitucional que visa a protegao da ordem constitucional como um
todo, em sua dimensao objetiva.

Para além das vezes em que, na apreciacao de uma dada reclamagao,
a Corte coriclua pela inconstitucionalidade incidental de uma
determinada - norma juridica, esse processo de abstrativizacao
igualmente ocorre quando o Tribunal, ao realizar o exercicio — tipico do
julgamenic de qualquer reclamacdo — de confronto e comparacao entre
o ato impugnado (o objeto da reclamacao) e a decisdao ou sumula tida
por violada (o pardmetro da reclamacdo), sente a necessidade de
reavaliar o proprio parametro e redefinir seus contornos fundamentais.

A jurisprudéncia iterativa desta Corte tem demonstrado que se

trata de uma atividade que é tipica do julgamento da reclamacdo: a
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reinterpretacdo e, portanto, a redefinicio do contetido e do alcance da
decisdao apontada como violada (decisdo-parametic  ou decisao-

paradigma).

Na linha do que ja tive a oportunidade de destacar em sede

doutrinaria:

O “balancar de olhos” (exptessao cunhada por Karl
Engisch) entre a norma e o fatdo, que permeia o processo
hermenéutico em torno do Direito, fornece boa metafora para a
compreensao do raciocinio deserivolvido no julgamento de uma
reclamagao. Assim como no processo hermenéutico o juizo de
comparagao e subsun¢ic ‘eritre norma e fato leva,
invariavelmente, a constante reinterpretacdo da norma, na
reclamagdo o juizo de confronto e de adequagao entre objeto
(ato impugnado) e parametro (decisao do STF tida por violada)
implica a redefini¢ao do conteudo e do alcance do parametro.

E por meio da teclamacdo, portanto, que as decisdes do
STF permaneccem  abertas a esse constante processo
hermenéutico de reinterpretacao levado a cabo pelo proprio
Tribunal. A reciamagao, dessa forma, constitui o locus de
apreciacdo, pela Corte Suprema, dos processos de mutacao
constitucional e de inconstitucionalizacio de normas (des Prozess
des Verfassungswidrigwerdens), que muitas vezes podem levar a
redefinicao do contetido e do alcance, e até mesmo a superagao,

total ou parcial, de uma antiga decisao.

Como ¢ sabido, a evolugao interpretativa no ambito do
controle de constitucionalidade pode resultar na declaragao de
inconstitucionalidade de lei anteriormente declarada

constitucional. [...]

Em sintese, declarada a constitucionalidade de uma leij,
ter-se-a de concluir pela inadmissibilidade de que o Tribunal se
ocupe uma vez mais da afericao de sua legitimidade, salvo no
caso de significativa mudancga das circunstancias faticas ou de
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relevante alteracao das concepgoes juridicas dominantes.

Como ensinado por Liebman, com arriimo em Savigny, as
sentencas contém implicitamente a cldusula rebus sic stantibus,
de modo que as mudangas posteriores que alterem a realidade
normativa bem como eventual modificacdo da orientagao
juridica sobre a matéria podem tornar inconstitucional norma
anteriormente  considerada legitima (inconstitucionalidade
superveniente).

Dai parecer plenamente legitimo que se suscite perante o
STF a inconstitucionalidade de norma ja declarada
constitucional. Ha muito a ‘jurisprudéncia constitucional
reconhece expressamente a possibilidade de alteracao da coisa

julgada provocada por mudanca nas circunstancias faticas.

Assim, tem-se admitido a possibilidade de que o Tribunal,
em virtude de evoilugao hermenéutica, modifique
jurisprudéncia ~consolidada, podendo censurar preceitos
normativos antes considerados higidos em face da Constituicao.

[..]

A oportunidade de reapreciacao das decisoes tomadas em
sede de controle abstrato de normas tende a surgir com mais
naturalidade ¢ de forma mais recorrente no ambito das
reclamagoes. E no juizo hermenéutico tipico da reclamagio — no
“balancar de olhos” entre objeto e parametro da reclamagao —
que suigird com maior nitidez a oportunidade para a evolucao
mterpretativa no controle de constitucionalidade.

Assim, ajuizada a reclamacdo com base na alegacao de
afronta a determinada decisao do STF, o Tribunal podera
reapreciar e redefinir o conteudo e o alcance de sua prdpria
decisdao. E, inclusive, podera ir além, superando total ou
parcialmente a decisao-parametro da reclamagao, se entender
que, em virtude de evolug¢ao hermenéutica, tal decisao nao se

coaduna mais com a interpretacao atual da Constituicao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C4BE-EB7C-6AB3-9A49 e senha 1930-7E66-7B92-1BCB



RCL 94666 / PR

No juizo hermenéutico proprio da reclamagao, a
possibilidade constante de reinterpretacao da Constitui¢ao nao
fica restrita as hipdteses em que nova interpretagao leve apenas
a delimitacdo do alcance de uma decisio prévia da propria
Corte. A jurisdicdo constitucional exercida no ambito da
reclamacdo nao é distinta; como qualquer jurisdicao de perfil
constitucional, ela visa a proteger a ordem juridica como um
todo, de modo que a eventual superacao total, pelo STF, de
uma decisdo sua, especifica, serd apenas o resultado do pleno
exercicio de sua incumbéncia de guardiao da Constituicao.

Esses entendimentos seguem a tendéncia da evolugdo da
reclamacdo como agdo constitucional voltada a garantia da
autoridade das decisoes e da competéncia do STF. Desde seu
advento, fruto de criacdo jurisprudencial, a reclamacao tem-se
firmado como importante mecanismo de tutela da ordem
constitucional (MEIRELES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo;
MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e acgdes
constitucionais, 40. ed. Sao Paulo:Editora JusPodivm, 2025. p.
914-917 — grifo nosso).

E justamente nesse contexto de funcionalidade da reclamagio como
mecanismo de reinterpretacao e densificagdo do precedente apontado
como paradigma que estd inserida a decisao que julgou procedente a
presente reclamacao (eDOC 16).

Ao acolher a pretensao do reclamante, nao se realizou operagao de
mera subsuri¢ao da situacao descrita na peticao de ingresso ao dispositivo
da ADPF 130/DF e da ADI 4.451/DF - em que assentadas,
respectivamente, a nao recepcao da antiga Lei de Imprensa (Lei
5.250/1967) e a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei das Elei¢oes
que proibiam a veiculagdo de satiras, charges e programas humoristicos
envolvendo questoes ou personagens politicos durante o periodo eleitoral
(Lei 9.504/1997, art. 45, II e IlI). Ao invés, a operacio hermenéutica

efetuada pela decisdo que julgou procedente a reclamacao consistiu em
6
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genuina densificacdo e aplicacdo do entendimento abstrato placitado
pela Corte nesses dois precedentes acerca dos limites da liberdade de
expressao no contexto de processos eleitorais a vin fen6meno que

infelizmente tem se multiplicado: a prolacdo de decisdes pela Justica

Eleitoral que exacerbam o legitimo controle dos discursos abusivos em

periodo eleitoral e efetivamente violam os direitos fundamentais de

livre manifestacio do pensamento e de livre expressao (Constituicao,
art. 5%, IV e IX).

Sob essa perspectiva, quando considerada essa dimensao objetiva

intrinseca a decisao que julgou procedente a presente reclamacdo — e
inerente a apreciacao das reclamagoes em geral —, facilmente se percebe a
possibilidade de que uma decisdao de mérito proferida em reclamagao
possa extrapolar a oOrbita juridica-das partes processuais formalmente
admitidas nos autos, propagando efeitos aptos a influir também na esfera
juridica de terceiros e suscitar o cabimento de eventual pedido de
extensao.

Para além de uma leitura superficial e excessivamente formalista que
circunscreve qualquer pedido de extensao ao instituto de processo penal
previsto no art. 580 do CPI (invocado analogicamente pelos prdprios
peticionantes), trata-se, aqui, de reconhecer que a decisao de mérito de
uma reclamacao - dada 2 dimensdo invariavelmente objetiva, em certas

condi¢oes, da via processual — pode vir a afetar também terceiros que,

nao obstante ndo facam parte da lide, se afigurem titulares da mesma

relacdo juridice-processual.

O fundamento do pleito de extensdo, aqui, é o proprio direito
fundamental de peticao (Constituicao, art. 52, XXXIV, “a”), cumulado com
o dever de tratamento processual isondmico (CPC, arts. 7° e 139, I)
aqueles que ostentem semelhante posi¢ao em uma determinada relagao
juridico-processual.

Estabelecido o cabimento, em tese, de pedidos de extensao em sede
de reclamacao, resta saber se a situacdo concreta invocada pelos

peticionantes comporta processamento nestes autos ou se nao seria o caso
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de determinar o desentranhamento do pedido de extensao e a sua
autuagao como nova reclamacao, a exemplo do que tenho determinado
em outras oportunidades (v. g. Recl 34.108/SP; Rcl 62.629/R]; Rcl
67.827/DF; ARE 1.532.603/PR). Em outras palavras, cumpre aferir se a
relacdo juridico-processual invocada pelos peticionantes é, de fato, a
mesma da parte reclamante nestes autos, tendo em vista, inclusive, a
norma regimental que estabelece ser de livre distribuicao a reclamacgao
que tenha como causa de pedir o descumpriimento de decisao dotada de
efeito ultra partes (RISTF, art. 71, §1°).

Saliento, no particular, que se trata de questao procedimental
inequivocamente relevante, a qual, diga-se de passagem, atualmente se
encontra afetada ao Plendrio nos autos da Kei 95.295/PR (invocada pelos
proprios peticionantes e na qual -deferida extensao semelhante a ora
postulada) e do RE 1.057.258/MG (nc gual proferida inusitada decisao
monocratica sustando os efeitos de outra decisdo monocratica proferida
por Ministro da Corte).

Nada obstante, deixo de apreciar, por ora, essa circunstancia, tendo
em vista o iminente pereciinento do direito invocado pelos
peticionantes.

Com efeito, estanios a menos de uma semana da data designada
para as elei¢cOes (4.10.2026) e a campanha do peticionante encontra-se
desde logo tolhida em suas manifestacdbes e obrigada a continuar
veiculando o direito. de resposta impugnado, o que lhe causa, em sua
compreensao, prejuizo persistente e imediato justamente no periodo
decisivo da campanha eleitoral, as vésperas do pleito.

Nesse | cendrio, parece-me evidente que eventual ordem de
desentranhamento e nova autuagao do pedido equivaleria a genuina
negativa da prestagao jurisdicional pleiteada, tendo em vista os danos
imediaios alegados pelos peticionantes.

Assim sendo, uma vez que o0s autos ja se encontram
suficientemente instruidos para permitir a apreciacio da pretensao dos

peticionantes, tenho que o poder geral de cautela e efetivacao das
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decisbes judiciais (CPC, art. 139, IV) em conjunto com o principio da
primazia do julgamento de mérito (CPC, art. 4°) impGem a apreciacao
desde logo do pedido de extensao, sem prejuizo de eventual reautuacao
do pleito em separado em caso de recurso.

Conheco, portanto, do pedido de extensao e ‘passo a apreciacao do
meérito.

IT - MERITO. INDEVIDA SUPRESSAO DE CRITICA POLITICA LEGITIMA.
DESCABIMENTO DE DIREITO DE RESPOSTA

Os peticionantes requerem a extensdo da decisao que julgou
procedente a presente reclamacao (eDOC 16). Argumentam que, assim
como verificado em relacao ao reclamante, o plexo de decisoes proferidas
pelo TRE/AL em beneficio de seu concorrente na disputa pelo Governo
de Alagoas violou o entendimento a que chegou o Plendrio no julgamento
da ADPF 130/DF e da ADI 4.451/DF.

No primeiro dos referidos precedentes, o Supremo Tribunal Federal
declarou a nao recepcao ‘da lei de Imprensa, fixando os contornos
constitucionais da liberdade de informacao, imprensa e de expressao. A
Corte assentou que & atividade jornalistica deve ser exercida sem
restricdes prévias, de modo a assegurar a mais ampla liberdade de
manifestacdo. Eventuais excessos ou abusos, por sua vez, devem ser
apurados e sancionados apenas posteriormente, vedado qualquer tipo de
censura prévia por parte do Estado (ADPF 130/DF, Rel. Min. Carlos
Britto, Triburnal Pleno, DJe 5.11.2009).

No precedente em comento, 0 Supremo Tribunal Federal vedou a
pratica de atos estatais que configurem censura prévia, ao reconhecer
que a livre circulacio de ideias é elemento essencial ao regime
demccratico. Ressalvou, contudo, a possibilidade de controle posterior
pelo Poder Judicidrio sobre eventuais excessos, com o objetivo de
resguardar direitos fundamentais de igual estatura constitucional, como a

honra, a imagem e a vida privada.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia firmada a partir do julgamento da
ADPF 130/DF consolidou o entendimento de que a plena liberdade de
informacao e de imprensa exige a proibicao de qualquer forma de
censura prévia.

O segundo dos precedentes invocados peles peticionantes surge
como densificagao consequente do primeiro. Coin base na orientagao
emanada da ADPF 130/DF, o Supremo' também declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei das EleicOes que restringiam
manifestagdes criticas a candidatos, estendendo a protecao da liberdade
de expressao inclusive a manifesta¢des dcidas, equivocadas ou nao
convencionais, desde que nao caluniosas. For oportuno, transcrevo a
ementa desse segundo julgado, particularmente relevante para a

apreciacao da pretensao dos peticionaites:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE
IDEIAS. VALORES ESTRUTURANTES DO SISTEMA
DEMOCRATICO. INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE ESTABELECEM PREVIA
INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE CRITICAR
DURANTE _C - PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES
DOS. MEIOS' DE COMUNICACAO E A LIBERDADE DE
CRIACAQ HUMORISTICA. 1. A Democracia no existird e a
livie participagao politica ndo florescera onde a liberdade de

expressao for ceifada, pois esta constitui condicao essencial ao
pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante
para o salutar funcionamento do sistema democratico. 2. A
livre discussdo, a ampla participacdo politica e o principio
democratico estao interligados com a liberdade de expressao,
tendo por objeto nio somente a protecio de pensamentos e
ideias, mas também opinioes, crencas, realizacao de juizo de
valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a
real participacdo dos cidaddos na vida coletiva. 3. Sao
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inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida
finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forca do
pensamento critico, indispensavel ao regime democratico.
Impossibilidade de restricdo, subordindcdo ou forgosa
adequacao programatica da liberdade de expressao a
mandamentos normativos cerceadores durante o periodo
eleitoral. 4. Tanto a liberdade de expressao quanto a
participacao politica em uma Democracia representativa
somente se fortalecem em um ambiente de total visibilidade e
possibilidade de exposicao critica das mais variadas opinides
sobre os governantes. 5. O direito fundamental a liberdade de
expressao ndo se direcicna souwiente a proteger as opinides
supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas
também aquelas que s&c duvidosas, exageradas, condenaveis,

satiricas, humoristicas, bem como as nao compartilhadas
pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaracdes

erroneas, estio sob a guarda dessa garantia constitucional. 6.

Acao procedenie pata declarar a inconstitucionalidade dos
incisos II e lil' (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei
9.504/1997, bein comio, por arrastamento, dos paragrafos 4° e 5°
do referido artigo. (ADI 4.451/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Alexandie de Moraes, DJe 21.6.2018 — grifo nosso).

Como visto, ‘esta Corte reconheceu a legitimidade da ampliacao do
direito de critica no contexto do processo eleitoral, ao considerar que
tanto a liberdade de expressdao quanto a participagao politica em uma
democracia representativa se fortalecem em um ambiente marcado pela
ampla visibilidade e pela possibilidade de exposicdo critica das mais
diversac opinioes sobre os agentes publicos.

Além disso, firmou-se o entendimento de que o direito
fundamental a liberdade de expressao nao se destina apenas a proteger
manifestacdes tidas como verdadeiras, aceitaveis ou majoritarias, mas
também aquelas que se revelam duvidosas, exageradas, contundentes

ou até mesmo erroneas, desde que niao imputem fatos sabidamente
11
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falsos ou caluniosos.

No caso em andlise, extrai-se dos autos que a campanha do
peticionante veiculou insercao televisiva com duragao de trinta segundos
em que questionada a participagao politica de seu opositor, entao prefeito
de Maceid/AL, em fatos que se encontram em investigacao nesta Corte (v.
Q. Pets 15.691/AL, 16.344/AL e 16.345/AL). Colho do acordao do TRE/AL,
instancia competente para a apreciagdo do acervo fatico-probatorio

relativo a espécie, a descri¢ao da insercao televisiva em questao:

A peca apresenta, em sequencia, a afirmacao de que “JHC
colocou Ronnie Mota na presidéncia do IPREV” e de que
“Ronnie Mota colocou K% 97 milhdes dos aposentados de
Maceié no Banco Master de. Vorcaro”, seguida de trecho
jornalistico relativo & operacao da Policia Federal e da
afirmacao de que “esse acordo com o Banco Master aconteceu
no periodo em que THC era prefeito”. [...]

A composicao, visual apresenta JHC no inicio de
sequéncia gratica gue o liga a Ronnie Mota e, deste, a Daniel
Vorcaro, sob referéncia expressa ao “ESCANDALO DO
BANCO MASTER”, com utilizagado do brasao da Policia
Federal, imagens da operacdo policial e trecho jornalistico
relativo as “supostas irregularidades” nas aplicagOes realizadas
pelo IPREV. Ao final, a mensagem retorna pessoalmente a JHC,
mediarite a cobranca “JHC, ATE QUANDO ESSE SILENCIO
GIGANTE?” (eDOC 37, p. 14).

Em face da referida insercao, foi requerido direito de resposta. Em
uma primeira apreciacdo, o Juiz Auxiliar da Propaganda do TRE/AL
julgou procedente o direito de resposta para, no que importa:

a) reconhecer que a insercao “RFILHO-TV-09-INS —
Escandalo do Banco Master” contém ofensa juridicamente

qualificada no especifico nticleo comunicacional em que associa

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C4BE-EB7C-6AB3-9A49 e senha 1930-7E66-7B92-1BCB



RCL 94666 / PR

pessoalmente Joao Henrique Holanda Caldas - JHC as
irregularidades investigadas no ambito do IPREV Macei6 e do
Banco Master, sem suporte factual correspondente;

b) conceder a COLIGACAO ALAGOAS GIGANTE o
direito de resposta pelo tempo total de 10 (dez) minutos e 30
(trinta) segundos, correspondente  is 21 (vinte e uma)
veiculagoes de 30 (trinta) segundos, a ser exercido em 21 (vinte
e uma) inser¢des de 30 (trinta) segiindos, no horario destinado a
COLIGACAO “PRA ALAGOAS FAZER HISTORIA DE
NOVQ”, sendo 3 (trés) insercdes na TV ASA BRANCA, todas
no bloco de audiéncia 3 (18h as 24h); 5 (cinco) inser¢ées na TV
GAZETA, sendo 2 (duas) no bloco de audiéncia 2 (11h as 18h) e
3 (trés) no bloco de audiéncia 3; 6 (seis) inser¢des na TV
PAJUCARA, sendo 2 (duas) no bloco de audiéncia 2 e 4 (quatro)
no bloco de audiérncia 3; e 7 (sete) insercoes na TV PONTA
VERDE, sendo 3 (trés) no bloco de audiéncia 2 e 4 (quatro) no

bloco de audiéncia 3; [...]

d) confirmar, em carater definitivo, a tutela provisdria
concedida ne-ID 10512340, ficando vedada a reapresentagao, no
horario eleitoral-gratuito, da inser¢cao “RFILHO-TV-09-INS —
Escandalo’ do Banco Master”, permanecendo a medida
estritamente - limitada a peca individualizada nestes autos
(eDOC 36, p. 7-8).

Contra essa deliberagao, os peticionantes interpuseram recurso que
restou parcialinente acolhido para redimensionar o direito de resposta
concedido, bem como para “explicitar que a vedacdo de reapresentagio alcanga
a composicio audiovisual que justapoe a imagem do candidato a dos investigados,
as insignias da Policia Federal e as cenas de operagio policial, ndo obstando a
veiculagdo do contetido verbal da insercido com imagens que ndio reproduzam essa
associagdo” (eDOC 37, p. 22).

Sao essas, em apertado resumo, as decisoes que decidiram o mérito
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da questao suscitada pelos peticionantes e que, em sua compreensao,
violaram o entendimento sufragado por essa Corte no-julgamento da
ADPF 130/DF e da ADI 4.451/DF.

Diante dos fundamentos apontados nas deliberacoes do TRE/AL, o

acolhimento do pedido de extensdo é medida que se impde.

Com efeito, tenho que as deliberacoes do TRE/AL ora apreciadas
afrontaram o entendimento firmado por esta Corte na ADPF 130/DF e
na ADI 4.451/DF, ao impor indevida restricdo a liberdade de expressao
dos peticionantes, configurando hipotese de censura expressamente
vedada por tais precedentes.

Conforme assentado na jurisprudéncia, a existéncia de critica
contundente ou mesmo eventual exagero 110 conteudo ndo autoriza a
intervencao do Poder Judicidrio para impor a remog¢ao de manifestacao
e/ou a imposicao de direito de resposta, sob pena de violagao a liberdade
de expressdo. Isso porque, como ja assentado por esta Corte, a
democracia representativa se fortalece em um ambiente marcado pela
ampla visibilidade e pela possibilidade de exposicao critica das mais
diversas opinides, inclusive em cendrio de disputa eleitoral.

Do que se pode extrair da insercao televisiva impugnada na
origem (eDOC 39), é de se destacar que ndo se trata de manifestacao

errOnea ou exagerada, na medida em que a campanha do peticionante

limitou-se a articular e veicular, sem abusos ou excessos de linguagem,
informacoes veridicas., amparadas em documentos publicos e de
inequivoco inieresse coletivo relacionadas ao processo eleitoral.

A esse tespeito, € fato veridico que foi deflagrada busca e apreensao,
conduzida pela Policia Federal, relacionada as investigacdes do caso
Banco Master e os investimentos realizados pelo IPREV-Maceié na
referida instituicao financeira, que atualmente se encontra em liquidagao
pelo Banco Central. Trata-se, no particular, de fato publico e notdrio que
se encontra documentado nos autos, agora publicos, da Pet 16.344/AL.

Tais circunstancias, devidamente documentadas, amparam e

conferem facticidade a afirmacao veiculada no inicio da insercao
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televisiva (“Escdndalo do Banco Master chega em Maceid”) bem como a
utilizacao visual do emblema da Policia Federal.

E também fato veridico que o concorrente em favor de quem o
TRE/AL reconheceu direito de resposta era prefeito de Maceio a época de
parte dos fatos investigados, sendo razoavel supor que, nessa qualidade,
ele seria responsavel politico pela indicagao do presidente do IPREV-
Maceid, o que confere facticidade a articulagao de sentido promovida em
seguida pela insercao televisiva dos peticionantes.

Por fim, a afirmacgao “JHC segue em siléicio” e a indagagao “JHC, até
quando esse silencio gigante?”, veiculadas na parte final da insercao,
embora expressem juizo de valor negativo em relacdo a conduta do
referido candidato, nao constituem proposicao inveridica, nem tampouco
foram formuladas com excesso de linguagem, estando contidas nos
limites da critica politica legitima e dos questionamentos prdprios do
debate politico eleitoral.

Ressalte-se, no particular, que o proprio TRE/AL, ao acolher
parcialmente o recurso  manejado pelos peticionantes, afastou
substancialmente o alegado abuso na veiculagao de propaganda eleitoral,
delimitando o alegado excesso apenas a veiculagio do emblema da
Policia Federal e permitindo até mesmo a reapresentacao do audio da

insercao televisiva, fazendo-0 nos seguintes termos:

A propaganda nao se limita a informar que JHC nomeou
Ronnie Mota para a presidéncia do IPREV, que exercia a
Prefeitura no periodo das aplicagdes, que existia investigacao

relacionada aos investimentos ou que documento oficial fazia

referéncia a possivel envolvimento. Esses temas, considerados
isoladamente e nos limites do suporte existente, integram o

espaco legitimo do debate eleitoral.

O que a pega acrescenta € a composicao audiovisual que
coloca JHC no inicio de cadeia grafica dirigida a Ronnie Mota e
Daniel Vorcaro, sob a expressio “ESCANDALO DO BANCO
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MASTER”, simultaneamente ao brasao e as imagens da Policia
Federal, ao contador relativo aos R$ 97 milhdes, as referéncias
as “supostas irregularidades” e, ao final, a cobranca pessoal de
explicagoes. [...]

A conclusao nao pode mais repousar na premissa de
inexisténcia de qualquer suporte docusiiental para a vinculagao
de JHC a apuragao. Os documeritos atualmente disponiveis
fornecem substrato para a discussdo acerca de sua posigao
institucional perante o IPREV, de seu poder de nomeacao e
exoneragao da respectiva diregao, da referéncia a seu “possivel
envolvimento” e da remessa da investigacdo ao Supremo
Tribunal Federal. Esses elementos podem, portanto, integrar
legitimamente o debate eleitoral, nos limites do que
efetivamente demonstram. |...|

Mantenho, assim, o reconhecimento do direito de
resposta, com fundamerito mais precisamente delimitado. Os
documentos posteriormente tornados publicos ampliaram o
espaco legitimo do. debate eleitoral acerca da vinculagao
institucional de JHC ao IPREV e do “possivel envolvimento”
registrado 'no procedimento federal, mas nado forneceram
suporte - para. a associagdo pessoal as irregularidades
investigadas que resulta da composicao audiovisual

impugnada. [...]

Com efeito, a propria andlise desenvolvida neste voto
reconhece que as afirmacdes verbais, isoladamente
consideradas, ndo atribuem de maneira inequivoca a JHC a
realizacdo das aplicacdes financeiras ou a pratica das
irregularidades investigadas. O excesso decorre da
justaposi¢ao de sua imagem a dos investigados, as insignias da
Policia Federal, as cenas de operacdo policial e aos demais
elementos visuais que, articulados com a locugdo, produzem
significado adicional nao sustentado pelas fontes.

A vedacgao de reapresentacao deve, por isso, permanecer
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estritamente vinculada ao agravo reconhecido. Alcanga a
composicao audiovisual que justapde a imagem de JHC a dos
investigados, as insignias da Policia Federal e as cenas de
operacgao policial, sem impedir a veicula¢io do contetido verbal
da insercao acompanhado de imagens que nao reproduzam
essa associagao (eDOC 37, p. 17-19 — grifo nosso).

Em acréscimo a correcao ja feita pelo préprio TRE/AL a primeira
apreciagao do direito de resposta, incumbe ‘afastar também a conclusao
de que teria havido excesso na justaposicao das afirmagoes contidas na
inser¢do com o emblema da Policia Federal e as cenas da operagao
policial. A diligéncia investigativa aludida pela insercao televisiva de
fato ocorreu e se encontra relacicnada aos fatos narrados na peca. A

“associacdo pessoal” das irregularidades investigadas que levou o

TRE/AL a considerar que teria havido propaganda eleitoral abusiva,

com todas as vénias, importa em ilacio da prdpria Corte de origem e
nao pode ser extraida pura e simplesmente do conteudo audiovisual da

insercao, que se limitou & questicnar possivel responsabilidade politica

pela indicacdo do presidente do IPREV-Macei6 e questionou suposto
siléncio do candidato gpositor.

Conforme salieritado -no proprio acéordao do TRE/AL, “a tutela
prevista no art. 58 du Lei das Eleigoes ndo se destina a assegurar contraponto a
toda narrativa eleitoral desfavordvel, exigindo situagdo de falsidade objetivamente
demonstrdvel ou de ofensa juridicamente qualificada” (eDOC 37, p. 13), o que
nao se verifica no caso concreto.

Nessa linha, considero ter havido inequivoco excesso, por outro
lado, no contetdo veiculado a titulo de direito de resposta (eDOC 45), em
que se-afirma, dentre outros: “JHC NAO E INVESTIGADO NO CASO
IPREV™ e “A propria Justica reconhece: ndo hda qualquer vinculo ou ligagdio de
JHC com o caso Iprev, o Instituto de Previdéncia de Maceio que foi vitima do
Bavico Master”. A primeira de tais afirmacOes se contrapOe a informagao

que nao foi veiculada na insercao televisiva, em que ndo se afirma que o
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referido candidato ostentaria a condi¢cdo de investigado. Nao ha,
portanto, correspondéncia entre a mensagem tida por abusiva e o suposto
direito de resposta. Ja a segunda afirmacdao, por seu turno, ¢é
expressamente contraditada pelo proprio acoérdac que reconheceu o
direito de resposta, conforme transcrito acima.

Assim, sendo certo que a insercao televisiva limitou-se a exposicao
legitima e razoavel (sem exacerbagdes ou excessos de linguagem) de
fatos publicos e relevantes ao debate politico-eleitoral, nao ha como
caracterizad-la como propaganda eleitoral ‘apta a ensejar direito de
resposta. Nao ha, na peca, qualquer espécie de desinformacdo. Pelo
contrario, trata-se de manifestacao legitima baseada em documentos
publicos (v. g. Pets 15.691/AL, 16.344/Al. e 16.345/AL).

Sao informacdes absolutamente periinentes ao debate eleitoral e o

remeédio para aqueles que discordam de seu teor consiste em discutir o
tema e contrapor os seus argumerntos perante a esfera publica.

Em uma sociedade democratica, a verdade e a razao so podem ser
obtidas se a todos for atribuido o direito de demonstrar e debater,
racionalmente, o seu ponto de visia sem interferéncias estatais indevidas.

Tal construcdo é precisamente a orientacdo consagrada por esta
Corte no julgamento da ADPF 130/DF e da ADI 4.451/DF que foi

ey

IRE/AL no caso concreto, uma vez que descabe ao

desrespeitada pelo
judicidrio censurar a manifestacao de candidato a cargo eletivo apenas

porque outro ator eleitoral, seu concorrente na disputa, discorda das

criticas a ele dirigidas.

Assim, tenho que as deliberacdes do TRE/AL, ao interditarem a
insercao felevisiva legitimamente produzida pelos peticionantes e
concederem ao seu concorrente indevido direito de resposta, afrontaram
o entendimento placitado por esta Corte nos julgamentos da ADPF
130/DF e da ADI 4.451/DF, razao pela qual acolho o pedido de extensao
para cassa-las.

Indeftiro, todavia, o pleito de cassacao da decisao proferida pelo
Vinistro relator da TutCautAnt 0602220-05.2026.6.00.0000, ora em tramite
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perante o TSE, uma vez que a referida decisao limitou-se a negar
seguimento a tutela cautelar antecedente veiculada pelos peticionantes
por razdes processuais, nao tendo se manifestado em nenhum momento
sobre o mérito da pretensao de direito de resposta (eDOC 38). Nao
havendo, no particular, deliberacao meritoria do T5E sobre a questao
impugnada pelos peticionantes, nao ha que se cogitar a cassagao da
referida deliberagao.

III - CONCLUSAC

Ante todo o exposto, defiro parcialimente o pedido de extensdo para
cassar o acordao proferido pelo TRE-AL nos autos do Direito de Resposta
0601029-65.2026.6.02.0000 (eDOC -37), restabelecendo o direito dos
peticionantes a reapresentacao da insergao televisiva objeto do referido
feito processual e carreada tamben a esies autos (eDOC 39).

Comunique-se, com urgéncia, os relatores dos feitos relacionados no
ambito do TSE (TutCautAnt  0602211-43.2026.6.00.0000 e 0602220-
05.2026.6.00.0000) e no TRE/AL (DR 0601029-65.2026.6.02.0000), com
copia da presente decisao.

Ap0s, intime-se a interessada “Coligacio Alagoas Gigante”, bem como
a Procuradoria-Geral da Republica, acerca do teor da presente decisao.

Havendo interposicdo de recurso, voltem-me os autos
imediatamente conclusos para apreciac¢ao, inclusive quanto a necessidade
de eventual desentraniiamento e autuagao de feito processual autonomo.

Atribuo a presente decisao forca de mandado e oficio.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se com urgencia.
Brasilia, 29 de setembro de 2026.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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